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 วันที่ 6 กันยายน  2554    


วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ทำเนียบรัฐบาล  นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้นนางฐิติมา  ฉายแสง โฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วย นายอนุสรณ์ เอี่ยมสะอาด  
รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นางสาวอนุตตมา อมรวิวัฒน์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายชลิตรัตน์  จันทรุเบกษา   รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.  
เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเหรียญเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
 

  
อดุลยเดช เนื่องในพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 


 
พ.ศ. .... 

2.  
 เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม



พระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 พ.ศ. .... 

3. 
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

4.  
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 

5.  
เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตำบลนครสวรรค์ตก อำเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ. .... 

6. 
เรื่อง 
ร่างประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าด้วยตนเองของผู้ส่งออก (Self-Certification) พ.ศ. .... (การจัดทำระบบการรับรองถิ่นกำเนิดสินค้าด้วยตนเองของอาเซียนและการเข้าร่วมโครงการนำร่อง) 

7. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติและเรื่องที่คณะรัฐมนตรีเสนอที่รัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยังมิได้ให้ความเห็นชอบหรือรับทราบ 

8. 
เรื่อง 
กำหนดวันและเวลาประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ
เศรษฐกิจ

9. 
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2554 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  

10. 
เรื่อง 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดหนองคาย เขตเลือกตั้งที่ 2 และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุโขทัย เขตเลือกตั้งที่ 3 ใหม่
11. 
เรื่อง  
การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 7 เดือนของปี 2554  (มกราคม-กรกฏาคม)

12.  
เรื่อง  
สรุปรายงานภาวะสังคมไตรมาสสองปี 2554




13.  
เรื่อง  
การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2554 กรณีพิเศษ เพิ่มเติม

14. 
เรื่อง 
ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลางรายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 



(กรณีอุทกภัย)

15. 
เรื่อง 
การใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไปพลางก่อน

สังคม


16. 
เรื่อง  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  
ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี) 


17. 
เรื่อง 
สรุปสถานการณ์อุทกภัย ณ วันที่ 2 กันยายน 2554



18. 
เรื่อง  
สรุปสถานการณ์อุทกภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 5 กันยายน 2554)

ต่างประเทศ


19. 
เรื่อง 
กรอบการเจรจาเพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน 


20. 
เรื่อง 
ผลการประชุมระดับรัฐมนตรี 6 ประเทศ ลุ่มแม่น้ำโขง ครั้งที่ 17 และการประชุมหารือ
ร่วมรัฐมนตรีและภาคเอกชน ครั้งที่ 2  และการประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 3  ภายใต้
กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ำโขง-ญี่ปุ่นด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม


21. 
เรื่อง 
รายงานผลการประชุมคณะอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน
ทั่วไปไทย – ลาว ครั้งที่ 2/2554 (45)


แต่งตั้ง


22. 
เรื่อง  
แต่งตั้ง

1.  มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง 

2.  แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 


(กระทรวงคมนาคม) 

3.  แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 

4.  การมอบหมายให้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

5.  แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

6.  แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 


(กระทรวงพาณิชย์) 
 
7.  การรับรองรัฐและสถาปนาความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐซูดานใต้

8.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง ตำแหน่งเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง


     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

9.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงมหาดไทย) 

10.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง ตำแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและเลขานุการรัฐมนตรี 


(กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) 
 
11.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการคลัง) 

12.  แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวง



 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

13.  แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงเกษตรและ


 สหกรณ์) 

14.  แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

15.  แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงการคลัง) 

16.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 

17.  แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ


 สื่อสาร 

18.  แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) 

19.  ข้าราชการการเมืองลาออกจากตำแหน่ง และแต่งตั้งข้าราชการการเมือง (สำนัก


 เลขาธิการนายกรัฐมนตรี)


20.  แต่งตั้งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 

21.  การโอนข้าราชการมาแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการ

 ประจำ (นักบริหารระดับสูง) 

*****************************
 1.   เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
    7 รอบ  5 ธันวาคม 2554 พ.ศ. .... 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกำหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่องด่วน แล้วดำเนินการต่อไปได้  
 

ข้อเท็จจริง 


กค. เสนอว่า  ควรจัดทำเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติและถวายพระพรชัยมงคล  ตลอดจนน้อมนำจิตใจชาวไทยให้แสดงความกตัญญูกตเวที  แสดงความจงรักภักดีและน้อมรำลึกในพระมหากรุณาธิคุณแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  โดยกำหนด วันจ่ายจองในวันที่ 1 พฤศจิกายน 2554 


สาระสำคัญของร่างกฎกระทรวง 


1. ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่น ๆ ของเหรียญกษาปณ์ทองคำ ราคาหนึ่งหมื่นหกพันบาท ประเภทขัดเงา (จำนวนผลิตไม่เกิน 25,000 เหรียญ)  
 

2. ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่น ๆ ของเหรียญกษาปณ์เงิน ราคาแปดร้อยบาท ประเภทขัดเงา (จำนวนผลิตไม่เกิน 100,000  เหรียญ)  
 

3. ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ำหนัก ขนาด อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และลักษณะอื่น ๆ ของเหรียญกษาปณ์โลหะสีขาว (ทองแดงผสมนิกเกิล) ราคาห้าสิบบาท ประเภทธรรมดา (จำนวนผลิตไม่เกิน 3,000,000 เหรียญ)

2. เรื่อง กำหนดวันและเวลาประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ


คณะรัฐมนตรีรับทราบกำหนดวันและเวลาประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สำนักนิติธรรมเสนอ


สาระสำคัญของเรื่อง


1. ได้มีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2554 ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 127 กำหนดให้วันประชุมครั้งแรกเป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป


2. ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 24 ปีที่ 1 ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 10 สิงหาคม 2554  ที่ประชุมได้มีมติกำหนดให้มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สัปดาห์ละ 2 วัน คือ ทุกวันพุธและวันพฤหัสบดี


3. ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 24 ปีที่ 1 ครั้งที่ 4 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 17 สิงหาคม 2554  ที่ประชุมได้มีมติกำหนดเวลาประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในวันพุธ ตั้งแต่เวลา 13.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา และในวันพฤหัสบดี ตั้งแต่เวลา 10.00 นาฬิกา ถึง 18.00 นาฬิกา และกำหนดให้วันที่ 21 ธันวาคม เป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ


4. รัฐธรรมนูญฯ กำหนดให้สมัยประชุม แบ่งเป็นสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ และสมัยหนึ่ง ๆ ให้มีกำหนดเวลา 120 วัน ดังนั้น ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบันจึงมีวันเปิดและวันปิดสมัยประชุม ดังนี้
	ปีที่
	สมัยสามัญทั่วไป
	สมัยสามัญนิติบัญญัติ

	1
	1 สิงหาคม 2554 – 28 พฤศจิกายน 2554
	21 ธันวาคม 2554 – 18 เมษายน 2555

	2
	1 สิงหาคม 2555 – 28 พฤศจิกายน 2555
	21 ธันวาคม 2555 – 18 เมษายน 2556

	3
	1 สิงหาคม 2556 – 28 พฤศจิกายน 2556
	21 ธันวาคม 2556 – 18 เมษายน 2557

	4
	1 สิงหาคม 2557 – 28 พฤศจิกายน 2557
	21 ธันวาคม 2557 – 18 เมษายน 2558




5. สมัยประชุมรัฐสภามี  2 ประเภท คือ



5.1 สมัยประชุมสามัญทั่วไป เป็นสมัยประชุมที่มีขึ้นภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป โดยจะถือวันประชุมครั้งแรกที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป ซึ่งสมัยประชุมนี้รัฐสภาจะพิจารณาเรื่องใด ๆ 
ก็ได้ทุกเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเสนอญัตติหรือการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี



5.2 สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ วันเริ่มสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้กำหนด ซึ่งสมัยประชุมนี้รัฐสภาจะพิจารณาได้เฉพาะกรณีที่บัญญัติไว้ในหมวด 2 หรือการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกำหนด การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟังคำชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำรงตำแหน่ง การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง การตั้งกระทู้ถาม และการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เว้นแต่รัฐสภาจะมีมติให้พิจารณาเรื่องอื่นใดด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา

3.  เรื่อง  การช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยปี 2554 กรณีพิเศษ เพิ่มเติม



คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดังนี้ 


1.  เห็นชอบช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย กรณีที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนด้านพืชกับกรมส่งเสริมการเกษตร แต่ขึ้นทะเบียนชาวไร่อ้อยตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ.2527 กับสำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม ให้สามารถขอรับการช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2554 ได้

2.  เห็นชอบให้แก้ไขขั้นตอน จากเดิม ข้อ (7) “กรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และรวบรวมส่งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) สำนักงานใหญ่ ข้อ (8) ธกส. สำนักงานใหญ่ ขออนุมัติเงินประจำงวดจากสำนักงบประมาณ” เป็น ข้อ (7) “กรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และรวบรวมส่งสำนักงบประมาณ พร้อมทั้งจัดทำคำขออนุมัติจัดสรรงบประมาณในคราวเดียวกัน และให้ถือว่าคำขอดังกล่าว เป็นคำขออนุมัติจัดสรรงบประมาณของ ธกส.”
4. เรื่อง ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลางรายการเงินสำรองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจำเป็น เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (กรณีอุทกภัย)


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการในการดำเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (กรณีอุทกภัย) โดยใช้เงินจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลางรายการ เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น รวมงบประมาณทั้งสิ้น 871.975 ล้านบาท ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ ดังนี้



1. จ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย ครัวเรือนละ 5,000 บาท ตามข้อมูลครัวเรือนผู้ประสบภัยเบื้องต้น จำนวน 44 จังหวัด ในกรอบครัวเรือน จำนวน 174,383 ครัวเรือน ซึ่งเป็นจำนวนครัวเรือนที่ประเมินเบื้องต้น จังหวัดที่ประสบภัยพิบัติต้องมีการตรวจสอบให้มีความถูกต้องชัดเจนก่อนการจ่ายเงินช่วยเหลือ และให้สามารถถัวจ่ายข้ามจังหวัดได้ โดยให้สำนักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณตรงให้ธนาคารออมสินเพื่อดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่อไป


2. ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการดำเนินงานศูนย์สนับสนุนการอำนวยการและการบริหารสถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 


กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2554 จนถึงปัจจุบัน ได้เกิดสถานการณ์อุทกภัยจากร่องมรสุมและหย่อมความกดอากาศต่ำ จากอิทธิพลของพายุดีเปรสชั่น “ไหหม่า” (Haima) อิทธิพลของพายุโซนร้อน “นกเตน” (NOCK-TEN) ทำให้หลายพื้นที่เกิดฝนตกหนัก มีน้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน และน้ำล้นตลิ่ง ซึ่งขณะนี้ภัยพิบัติดังกล่าวยังไม่ยุติยังคงมีฝนตกต่อเนื่องในหลายพื้นที่ ทำให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนที่อยู่อาศัยประจำ และทรัพย์สินได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมาก ส่งผลกระทบในพื้นที่ และประกาศเป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวม 44 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร เชียงราย ตาก น่าน นครสวรรค์ พิษณุโลก พิจิตร พะเยา เพชรบูรณ์ ลำพูน ลำปาง สุโขทัย เชียงใหม่ แพร่ แม่ฮ่องสอน อุตรดิตถ์ กาฬสินธุ์ นครพนม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด เลย บึงกาฬ สกลนคร หนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี ยโสธร ชัยภูมิ ชัยนาท ประจวบคีรีขันธ์ พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง นครปฐม สระบุรี จันทบุรี ระยอง สระแก้ว นครนายก ปราจีนบุรี ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎร์ธานี บ้านเรือนที่อยู่อาศัยประจำของราษฎรและทรัพย์สินได้รับความเสียหาย จำนวน 174,373 ครัวเรือน จำนวน 1,148,779 คน ขณะนี้จังหวัดที่ประสบภัยอยู่ระหว่างดำเนินการให้ความช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัย เพื่อให้ราษฎรกลับมาดำเนินชีวิตอย่างเป็นปกติสุขโดยเร็ว 


คณะกรรมการอำนวยการ และบริหารสถานการณ์ อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม (คอส.) และศูนย์สนับสนุนการอำนวยการและการบริหารสถานการณ์ พิจารณาแล้วเห็นว่า สถานการณ์อุทกภัย และดินโคลนถล่มที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2554 จนถึงปัจจุบัน (5 กันยายน 2554) ทำให้เกิดฝนตกหนัก มีน้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน และน้ำล้นตลิ่ง โดยเหตุภัยพิบัติในครั้งนี้เป็นสถานการณ์ค่อนข้างรุนแรง ปริมาณน้ำฝนสะสมมาก ทำให้ประชาชนทั้งพื้นที่ที่เคยเกิดอุทกภัย และไม่เคยเกิดอุทกภัย ได้รับผลกระทบและทรัพย์สินได้รับความเสียหายเป็นจำนวนมาก จำนวน 44 จังหวัด บ้านเรือนที่อยู่อาศัยประจำของราษฎรและทรัพย์สินได้รับความเสียหาย จำนวน 174,383 ครัวเรือน ดังนั้น เพื่อเป็นการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนผู้ประสบภัย และเป็นการบำบัดทุกข์บำรุงสุขในเบื้องต้น จึงเห็นควรให้ความช่วยเหลือครัวเรือนผู้ประสบภัยครัวเรือนละ 5,000 บาท ตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัยที่มีบ้านเรือนอยู่อาศัยประจำ ใน 3 กรณี ดังนี้


1) น้ำท่วมถึงบ้านพักอาศัยโดยฉับพลัน และทรัพย์สินได้รับความเสียหาย


2) บ้านพักอาศัยถูกน้ำท่วมขังติดต่อกันไม่น้อยกว่า 7 วัน และทรัพย์สินได้รับความเสียหาย


3) บ้านพักอาศัยได้รับความเสียหายจากอุทกภัย น้ำป่าไหลหลาก และดินโคลนถล่ม


เงื่อนไข


1) ทั้ง 3 กรณี ต้องเป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัยประจำในพื้นที่ประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และมีหนังสือรับรองผู้ประสบภัยที่ท้องถิ่นออกให้เท่านั้น


2) กรณีที่มีผู้ประสบภัยซ้ำซ้อนทั้ง  3 กรณี ให้ได้รับการช่วยเหลือเพียงกรณีเดียว


3) กรณีประสบภัยจากพายุไหหม่า นกเตน และร่องมรสุมและหย่อมความกดอากาศต่ำ ให้ได้รับความช่วยเหลือเพียงเหตุการณ์เดียว


ทั้งนี้ ให้จังหวัดที่ประสบภัยเร่งรัดดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักเกณฑ์และช่วยเหลือให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ 14 กันยายน 2554 ถึงวันที่ 13 ตุลาคม 2554

5. เรื่อง การใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไปพลางก่อน


คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554                ไปพลางก่อน ตามที่ สำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้


ด้วยเป็นที่คาดหมายว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จะประกาศใช้บังคับไม่ทันในวันที่ 1 ตุลาคม 2554 อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 166 บัญญัติให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน โดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 16 บัญญัติให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ล่วงมาแล้วไปพลางก่อนได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณกำหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี


สำนักงบประมาณจึงกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไปพลางก่อน เป็นระยะเวลา 6 เดือน อันเป็นระยะเวลาที่คาดหมายได้ว่าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีประมาณ พ.ศ. 2555 จะประกาศใช้บังคับได้ทันรายละเอียดปรากฏตามร่างหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่แนบพร้อมนี้แล้ว เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ จ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 
อันเป็นวันเริ่มต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จนกว่าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จะประกาศใช้บังคับ สาระสำคัญของหลักเกณฑ์และเงื่อนไข มีดังนี้


1. วงเงินงบประมาณที่อนุญาตให้ใช้จ่าย ได้แก่


    - งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้จ่ายได้ไม่เกินกึ่งหนึ่งของแต่ละแผนงานตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


   - งบประมาณรายจ่ายงบกลาง และงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน ให้ใช้จ่ายได้ไม่เกินกึ่งหนึ่งของแต่ละรายการงบกลาง และรายการงบประมาณรายจ่ายสำหรับกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


   - สำหรับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่มีการรวมการโอนหรือการยุบในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ให้ใช้จ่ายได้ไม่เกินจำนวนเงินงบประมาณรายจ่ายแต่ละแผนงานที่สำนักงบประมาณกำหนดให้ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2554


2. กรณีที่มีความจำเป็นต้องจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ในข้อ 1 สำนักงบประมาณมีอำนาจจัดสรรงบประมาณได้ตามความจำเป็นไม่เกินจำนวนเงินงบประมาณรายจ่ายตามแผนงานของปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เฉพาะกรณี ดังต่อไปนี้


  - มีข้อผูกพันตามสัญญา


  - ต้องดำเนินการตามข้อตกลงที่รัฐบาลทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ


  - มีความจำเป็นและเร่งด่วน ซึ่งหากไม่ดำเนินการจะเสียหายต่อการบริหารราชการแผ่นดิน


3. งบประมาณที่จัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในข้อ 1 และข้อ 2 ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ซึ่งต้องหักออกจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางและงบประมาณรายจ่ายกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ประกาศใช้บังคับแล้ว


4. การบริหารงบประมาณตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขนี้ ให้เป็นไปตามวิธีการปฏิบัติที่สำนักงบประมาณกำหนด

6. เรื่อง  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอดังนี้ 


1. เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 
 

2. มอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำความเห็นของคณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ไปประกอบการพิจารณาดำเนินการ  
 

3. มอบหมายให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดำเนินการเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ตามขั้นตอนต่อไป  
 

4. มอบหมายให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐนำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ไปประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติราชการสี่ปีให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันหลังจากที่แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนปฏิบัติราชการประจำปี 


5. มอบหมายให้กระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณรับไปพิจารณาแหล่งเงินที่เหมาะสมสำหรับแผนงาน/โครงการ ตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคำนึงถึงข้อจำกัดด้านงบประมาณและรักษาวินัยการคลัง 


6. มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักประสานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  และรายงานให้คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินและคณะรัฐมนตรีทราบ  
 

7. เห็นชอบหลักการ  กรณีคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงาน/โครงการเพิ่มเติม ให้คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ปรับปรุงแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี 
 

สาระสำคัญของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) 


1. องค์ประกอบของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน มีสาระสำคัญประกอบด้วย 4 ส่วน คือ  
 


1.1 แนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ เป็นการสรุปวิสัยทัศน์ สถานการณ์ของประเทศ และกรอบการดำเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
 


1.2 แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน ตามนโยบายรัฐบาล 8 นโยบาย เป็นการแสดงเป้าหมายเชิงนโยบาย ตัวชี้วัด และกลยุทธ์หรือวิธีดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายรัฐบาล  



1.3 กลไกการนำแผนการบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ ระบุหน่วยงานรับผิดชอบ  งบประมาณสนับสนุนตามนโยบาย  และแนวทางการติดตามประเมินผล  



1.4 แผนงาน/โครงการที่มีลำดับความสำคัญตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งคัดเลือกจากแผนงาน/โครงการรายนโยบาย 8 นโยบาย  
 

2. ประมาณการความต้องการใช้เงินตามนโยบายรัฐบาล 



2.1 ประมาณการการลงทุน วงเงินงบประมาณสนับสนุนตามนโยบาย เป็นการประมาณการความต้องการใช้เงินเบื้องต้น  ซึ่งเป็นข้อเสนอตามความต้องการของส่วนราชการเพื่อดำเนินการตามนโยบายรัฐบาล 4 ปี เท่ากับ 11.299 ล้านล้านบาท และค่าใช้จ่ายดำเนินการภาครัฐ 4 ปี รวม 3.878 ล้านล้านบาท รวมเป็นประมาณการความต้องการใช้เงินเบื้องต้นทั้งสิ้น 15.178 ล้านล้านบาท  และประมาณการรายได้สุทธิของรัฐบาลเท่ากับ 8.901 ล้านล้านบาท  โดยมีแหล่งเงินในการดำเนินโครงการตามนโยบาย ประกอบด้วย เงินในงบประมาณ 10.440 ล้านล้านบาท และเงินนอกงบประมาณ 0.859 ล้านล้านบาท  ทั้งนี้ประมาณการความความต้องการใช้เงินที่ปรากฏในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ดังกล่าว จะใช้เป็นกรอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการสี่ปีและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของส่วนราชการ  เพื่อประกอบการจัดทำคำของบประมาณประจำปีต่อไป  โดยแผนงาน/โครงการที่ระบุไว้ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558 ส่วนราชการเจ้าของแผนงาน/โครงการจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 
 


2.2 อย่างไรก็ตาม ประมาณการความต้องการใช้เงินในช่วงปี 2555-2558 ดังกล่าวอาจมีข้อจำกัดด้านงบประมาณและขีดความสามารถในการก่อนหนี้ของภาครัฐภายใต้กรอบการรักษาวินัยการคลัง  จึงจำเป็นที่จะต้องพิจารณารายละเอียดความเหมาะสมทางเศรษฐกิจของโครงการลงทุนต่าง ๆ รวมทั้ง พิจารณาทางเลือกของแหล่งเงินและรูปแบบการลงทุนที่เหมาะสม  เพื่อลดภาระงบประมาณและรักษาวินัยการคลัง 


3. การติดตามประเมินผล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ได้กำหนดให้มีกลไกการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการ โดยกำหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการปฏิบัติงานตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ระยะ ได้แก่ (1) การติดตามประเมินผลความก้าวหน้าประจำปี (2) การประเมินผลในระยะครึ่งแผน และ (3) การประเมินผลเมื่อสิ้นสุดแผน 


กลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลแผนการบริหารราชการแผ่นดินในปัจจุบันประกอบด้วย (1) การติดตามผลการปฏิบัติราชการที่ได้มีการแปลงแผนบริหารราชการแผ่นดินไปสู่การปฏิบัติ เช่น แผนปฏิบัติราชการ  ซึ่งกำหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการกำหนดขึ้น  ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการกำหนด และ (2) การติดตามผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุให้ภายหลังจากการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีต้องจัดทำรายงานแสดงผลการดำเนินการ  รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง ดังนั้น เพื่อให้การบูรณาการกลไกการกำกับ ติดตาม และประเมินผล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเห็นควรมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักประสานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน  และรายงานให้คณะกรรมการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดินและคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 
*****************************
