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                     วันที่ 12 มกราคม 2553          

                           วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล                           นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายภูมินทร์  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี   ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย


1.
เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


2. 
เรื่อง 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ พ.ศ.2540 พ.ศ. .... 

3. 
เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเพื่อให้คนพิการเข้าถึง



และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร การสื่อสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ



และการสื่อสาร เทคโนโลยีสิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อการสื่อสารสำหรับคนพิการทุก




ประเภทตลอดจนบริการสื่อสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับงบ




ประมาณสนับสนุนจากรัฐ พ.ศ. .... 


4. 
เรื่อง  
ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของ



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


5.  
เรื่อง 
ร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเฉพาะกรณีตามกฎหมาย



ว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


6.  
เรื่อง  
ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการยกเลิกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง



ราชการเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ พ.ศ. 2550 พ.ศ. ....


7.  
เรื่อง 
การแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการนิคม




อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 


เศรษฐกิจ


8.
เรื่อง  
แผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 – 2557


9.
เรื่อง
ของบกลางสนับสนุนโครงการขึ้นทะเบียนและสำรวจผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรที่จะเข้า



ร่วมประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 


10.
เรื่อง 
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2553 


11.  
เรื่อง 
ขออนุมัติยุบเลิกทุนหมุนเวียน


12. 
เรื่อง 
รายงานผลการประเมินการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ประจำปี 2551 


13.
เรื่อง  
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน



ราษฎรจังหวัดมหาสารคาม เขตเลือกตั้งที่ 1 และจังหวัดปราจีนบุรี เขตเลือกตั้งที่ 1 แทน



ตำแหน่งที่ว่าง


14. 
เรื่อง  
ขออนุมัติงบกลางเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ ลดภาระ




ค่าครองชีพและเพิ่มรายได้ ปี 2553 


15. 
เรื่อง  
การขอความเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) เกี่ยวกับการแก้ไข




ข้อมูลทะเบียนเกษตรกร ดำเนินการทำสัญญาประกันรายได้  ขยายระยะเวลาการออก



หนังสือรับรองเกษตรกรและการกำหนดปริมาณข้าวเปลือก  โครงการประกันรายได้




เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 


16. 
เรื่อง  
ปัญหาราคาไข่ไก่และแนวทางแก้ไข


17. 
เรื่อง  
การจำหน่ายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังแบบรัฐต่อรัฐ (G to G)


18. 
เรื่อง 
การขอความเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) เกี่ยวกับโครงการ



เพิ่มประสิทธิภาพการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว


สังคม

19.
เรื่อง 
โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่มเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้


20.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์ภัยหนาวและการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันที่ 11 มกราคม 2553) 



21.  
เรื่อง  
สรุปผลการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553


ต่างประเทศ


22. 
เรื่อง  
ปฏิญญาโตเกียวในการประชุมระดับรัฐมนตรีของเวทีความร่วมมือระหว่างเอเชีย




ตะวันออกและลาตินอเมริกา (FEALAC) 




23. 
เรื่อง 
การให้สัตยาบันสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องทางอาญาของ




ภูมิภาคอาเซียน 


24. 
เรื่อง 
เอกสารสำคัญที่จะมีการลงนามหรือรับรองในระหว่างการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ




อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ที่เมืองดานัง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

25.  
เรื่อง  
รายงานผลการเข้าร่วมประชุมสุดยอดว่าด้วยความมั่นคงอาหารโลก (World Summit on 

Food Security) และการประชุมสมัชชาองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 




สมัยที่ 36 ( 36th FAO Conference)   ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์


แต่งตั้ง


26.
เรื่อง 
แต่งตั้ง

1.  
ขอความเห็นชอบการเปิดสถานกงสุลประจำสาธารณรัฐอุซเบกิสถาน และการแต่งตั้ง

กงสุลกิตติมศักดิ์ไทยประจำสาธารณรัฐอุซเบกิสถาน

2.  
การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาสับปะรดแห่งชาติ 

3.  
แต่งตั้งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรี 

4.  
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง   (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)
***********************************

1.  เรื่อง  แผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 – 2557


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 – 2557 ตามที่กระทรวง           อุตสาหกรรมเสนอ เพื่อเป็นแนวทางสำหรับหน่วยงานใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการต่อไป  และมอบหมายกระทรวง                      อุตสาหกรรม เป็นผู้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในการจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action Plans)
โดยผ่านกลไกคณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ ในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการที่จะดำเนินการในระยะเวลา 5 ปี พร้อมงบประมาณที่ใช้ และเป็นผู้ติดตามประเมินผล  โดยให้สำนักงบประมาณใช้กรอบแผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารของแต่ละกระทรวงต่อไป 


สาระสำคัญของเรื่อง


1. ความเป็นมา



กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณในการดำเนินโครงการจัดทำแผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร เพื่อศึกษาและกำหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทย ซึ่งการจัดทำแผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหารในครั้งนี้  ได้กำหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางการ
ดำเนินการ ภายใต้กรอบแนวคิดสำคัญ คือ การเร่งเครื่องประเทศไทยด้วยอุตสาหกรรมอาหาร (Thailand Food Forward)  
ที่มุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของประเทศอย่างก้าวกระโดดด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรของไทย การเพิ่มผลผลิต การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร รวมไปถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ควบคู่ไปกับการใช้ยุทธวิธีทางการตลาดเพื่อเร่งสร้างยอดขายด้วยการสร้างการรับรู้   การสร้างความมั่นใจ และความประทับใจให้แก่ผู้บริโภคที่มีความซับซ้อนต่อการเลือกซื้อสินค้ามากขึ้น  ทั้งนี้    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่นำเสนอภายใต้
แผนแม่บทฯ ดังกล่าวได้มีการวิเคราะห์และพิจารณาร่วมกับผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเห็นว่ามีความจำเป็นที่อุตสาหกรรมอาหารของไทยจะต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง


2. สาระสำคัญของแผนแม่บทอุตสาหกรรมอาหาร พ.ศ. 2553 - 2557



2.1 วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยจะเป็นผู้นำในอุตสาหกรรมอาหารของโลกที่เน้นการเพิ่มคุณค่าและความปลอดภัยแก่ผู้บริโภค” 



2.2 วัตถุประสงค์  เพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของไทย มีทิศทาง เป้าหมายที่ชัดเจน และมีแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารอย่างเป็นระบบและเป็นองค์รวม  ที่สามารถปรับเปลี่ยนให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนแปลงตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งจะช่วยให้ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถกำหนดแนวนโยบายด้านอุตสาหกรรมอาหารเชิงบูรณาการร่วมกัน  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการส่งออกสินค้าอาหารของไทย  รวมถึงผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศจะมีความเชื่อมั่นในคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าอาหารไทย ซึ่งจะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายส่วนแบ่งการตลาดของไทยในทุกกลุ่มสินค้าอาหารได้อย่างเป็นรูปธรรม



2.3 เป้าหมาย




2.3.1 มูลค่าการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารของไทยเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี




2.3.2 สัดส่วนมูลค่าการส่งออกผลผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของยอดมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารรวม 




2.3.3 โรงงานผลิตอาหารของไทยได้รับการรับรองมาตรฐานการผลิตในระดับสากล จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ  50 ของโรงงานทั้งหมด 




2.3.4 สินค้าอาหารของไทยมีภาพลักษณ์ที่ชัดเจนด้านคุณภาพและดีต่อสุขภาพ




2.3.5 ประเทศไทยมีมาตรฐานอาหารภายในประเทศที่ทัดเทียมมาตรฐานสากล



2.4 สาระสำคัญของกรอบยุทธศาสตร์ แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ




2.4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในระดับภาพรวม มี 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 





- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างคุณค่า (Value Creation) ให้กับผลิตภัณฑ์ใน                     อุตสาหกรรมอาหาร 





- ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศทั้งระบบ 





- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างการรับรู้ (Consumer Awareness)  และการยกระดับภาพลักษณ์ให้กับผลิตภัณฑ์อาหาร





- ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเพิ่มขีดความสามารถของการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมอาหาร





2.4.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในระดับกลุ่มสินค้า แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 





(1) กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น มี 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  






- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนามาตรฐานวัตถุดิบและระบบการผลิต






- ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี/องค์ความรู้เพื่อสร้างความสามารถทางการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น






- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การปรับปรุงและพัฒนาระบบการขนส่งสินค้า






- ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างภาพลักษณ์สำหรับสินค้าอาหารแปรรูปขั้นต้นของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับในตลาดโลก 





(2) กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มี 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้






- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างนวัตกรรมและนำเทคโนโลยีมาเพิ่ม                  ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต






- ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริม พัฒนาคุณภาพ และความปลอดภัยของอาหารแปรรูปของไทย






- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปของไทย  
2. เรื่อง  ของบกลางสนับสนุนโครงการขึ้นทะเบียนและสำรวจผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรที่จะเข้าร่วมประกัน
  รายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินโครงการขึ้นทะเบียนและสำรวจผลผลิตต่อไร่ของเกษตรกรที่จะเข้าร่วมประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ โดยใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2553 งบกลาง  รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 48,375,900 บาท จำแนกตามส่วนราชการ ดังนี้  กรมส่งเสริมการเกษตร จำนวน 31,444,000 บาท  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร จำนวน 15,141,900 บาท กรมการข้าว จำนวน 1,790,000 บาท ทั้งนี้  ให้ส่วนราชการดังกล่าวขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณต่อไป  


สาระสำคัญของเรื่อง 


กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานว่า ได้เสนอหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 ให้คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) พิจารณาแล้วเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2552 กขช. ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 โดยสาระสำคัญของ
โครงการ มีดังนี้ 



1. เหตุผลความจำเป็น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการจดทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 โดยต้องดำเนินการตามกรอบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว  เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2552 โดยเริ่มดำเนินการจดทะเบียนเกษตรกรในวันที่ 1 มกราคม 2552 รวมทั้งจัดทำผลผลิตต่อไร่ของข้าวในแต่ละจังหวัด เพื่อใช้เป็นหลักฐาน และข้อมูลในการทำสัญญาระหว่าง ธ.ก.ส. กับเกษตรกร  ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน  แนวทางการดำเนินงานส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรเมื่อราคาข้าวตกต่ำ 
 


2. วัตถุประสงค์ 
 



1) เพื่อรับขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 และออกใบรับรองให้เกษตรกรใช้ในการประกันรายได้ 




2) เพื่อสำรวจผลผลิตต่อไร่ของข้าวแยกตามชนิดและรายจังหวัด ปี 2552/53 รอบที่ 2 




3) เพื่อให้มีฐานข้อมูลเกษตรกรผู้ปลูกข้าวครบถ้วนสมบูรณ์ 




4) เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ให้ชาวนาและเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและเข้าใจรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปี 2552/53 รอบที่ 2 



3. เป้าหมาย 




1) ดำเนินการขึ้นทะเบียนการปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 ใน 69 จังหวัด จำนวนเกษตรกรประมาณ 483,000 ครัวเรือน 




2) สำรวจผลผลิตรายจังหวัด (List Frame) จำนวน 69 จังหวัด 4,000 หมู่บ้าน และด้วยวิธีตั้งแปลงเก็บเกี่ยวผลผลิต 69 จังหวัด 1,500 หมู่บ้าน 


 
4. แนวทางการดำเนินงาน 




1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร มีขั้นตอนการเตรียมการขึ้นทะเบียน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรทราบ การจัดประชุมชี้แจงโครงการ การจัดทำโปรแกรมการประมวลผลข้อมูล ขั้นตอนการขึ้นทะเบียน ได้แก่ การรับขึ้นทะเบียน การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและการออกใบรับรอง 




2) การสำรวจผลผลิตต่อไร่ โดยวิธีตั้งแปลงเก็บเกี่ยวผลผลิต (Crop Cutting) เตรียมงานวิชาการ สำรวจภาคสนาม บันทึกประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล 




3) ติดตาม นิเทศงานและตรวจสอบการดำเนินงาน การขึ้นทะเบียน การสำรวจผลผลิตต่อไร่ ประชุมอนุ กขช. ด้านการผลิต และประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  



5. ระยะเวลาการดำเนินโครงการ 




1) การขึ้นทะเบียนเกษตรกร 1 มกราคม – 31 กรกฎาคม 2553 




2) การสำรวจผลผลิตต่อไร่ 15 มกราคม – 30 มิถุนายน 2553 




3) ติดตามนิเทศงานและตรวจสอบฯ 1 มกราคม – 30 กันยายน 2553 

3. เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 1/2553 


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบ ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ เสนอ ทั้ง 10 ข้อ ดังนี้


1. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ครั้งที่ 1/2553


2. มอบหมายให้กระทรวงแรงงานพิจารณาระบบค่าจ้างขั้นต่ำ และค่าจ้างแรงงานของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์เศรษฐกิจของไทย โดยคำนึงถึงการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และผลกระทบด้านรายได้ของแรงงานต่อไป


3. มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์  สภาวสุ) เป็นประธาน ดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว


4. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ รศก. จัดทำรายละเอียดตัวชี้วัดที่เป็นจุดอ่อนของประเทศ 
และจัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบข้อมูล และดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และรายงานผลการดำเนินการให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อนำเสนอคณะกรรมการฯ ต่อไป 


5. มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้ข้อมูลกับสื่อมวลชนชั้นนำของต่างประเทศ เพื่อช่วยสร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนและนักธุรกิจต่างประเทศต่อประเทศไทยด้วย


6. เห็นชอบในหลักการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ ในรูปแบบ PPP Gross Cost เนื่องจากเป็นรูปแบบการลงทุนที่ทำให้ภาครัฐมีความยืดหยุ่นในการกำหนดนโยบายด้านอัตราค่าโดยสาร โครงสร้างอัตราค่าโดยสาร และระบบตั๋วโดยสารร่วม เพื่อจูงใจให้ประชาชนใช้บริการระบบขนส่งมวลชนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาการจราจรและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศในภาพรวม โดยรัฐสามารถนำมาตรการด้านภาษีมาใช้ในการสนับสนุนให้มีการใช้ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ รูปแบบดังกล่าวยังเป็นรูปแบบที่เอกชนสามารถคำนวณต้นทุน ความเสี่ยงและผลตอบแทนจากการลงทุนที่ชัดเจน ทำให้เกิดการแข่งขันด้านคุณภาพและราคาในขั้นการคัดเลือกเอกชน รวมทั้งเป็นรูปแบบที่สามารถคุ้มครองผู้ใช้บริการทั้งในด้านราคาค่าโดยสารและระดับคุณภาพการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ


7. ให้คณะกรรมการตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 รับความเห็นของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจไปประกอบการพิจารณาจัดทำร่างประกาศ
เชิญชวนและขอบเขตการดำเนินการ ดังนี้ (1) พิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการโอนกรรมสิทธิ์ระบบรถไฟฟ้าให้
ภาครัฐในรายละเอียดอย่างรอบคอบ (2) การคัดเลือกข้อเสนอเอกชนผู้สนใจเข้าร่วมลงทุน โดยควรกำหนดมาตรฐานคุณสมบัติทางเทคนิคและการเงินที่ชัดเจน เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถยื่นข้อเสนอบนพื้นฐานเดียวกัน รวมทั้งหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอของเอกชนที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการแข่งขันที่โปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้ (3) การกำหนดเงื่อนไขการประเมินผลการให้บริการและการดำเนินงานตามสัญญาที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนผู้ใช้บริการ และ         ลดภาระทางการเงินของภาครัฐ


8. รับทราบประมาณการกรอบวงเงินลงทุนค่างานระบบรถไฟฟ้า และขบวนรถไฟฟ้า จำนวน 13,243 ล้านบาท เพื่อใช้เป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาในขั้นการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ต่อไป 


9. เห็นชอบในหลักการของการปรับเพิ่มวงเงินค่าจ้างที่ปรึกษาระบบรถไฟฟ้า วงเงิน 382 ล้านบาท เพื่อทำหน้าที่คัดเลือกผู้ลงทุน ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบการกำกับและตรวจสอบการดำเนินงานและความปลอดภัยตามสัญญา ทำให้วงเงินค่าจ้างที่ปรึกษาของโครงการเพิ่มขึ้นจาก  1,296 ล้านบาท เป็น 1,678 ล้านบาท ทั้งนี้ เพื่อให้การประมาณการวงเงินดังกล่าวมีความเหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น เห็นควรมอบหมายให้กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และกระทรวงคมนาคม ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมของกรอบวงเงินดังกล่าวก่อนดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป


10. มอบหมายให้กระทรวงคมนาคม และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย รับความเห็นของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2552 ไปดำเนินการอย่างเคร่งครัดต่อไป 


สาระสำคัญของผลการประชุมคณะกรรมการ รศก.  ดังนี้ 

1.  รายงานสถานการณ์ด้านแรงงาน และผลกระทบต่อแรงงานไทยในรัฐดูไบ กระทรวงแรงงาน 
ได้นำเสนอเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการ รศก. ครั้งที่ 17/2552 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2552 
ที่มอบหมายให้กระทรวงแรงงานติดตามสถานการณ์ด้านผลกระทบต่อแรงงานไทยในรัฐดูไบ และในกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง และรายงานให้คณะกรรมการ รศก. รับทราบ โดยสรุปได้ดังนี้


1.1  สาระสำคัญ 



1.1.1  สถานการณ์การเลิกจ้าง   มีแนวโน้มที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยผู้ประกันตนที่มาขึ้นทะเบียนขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเริ่มลดลง หลังจากเพิ่มขึ้นสูงสุดในเดือนกุมภาพันธ์  2552  จาก 101,939  คน เหลือ 40,638 คน
ในเดือนพฤศจิกายน  2552 



1.1.2  สถิติการว่างงานรายเดือน   ปี 2551-2552  อัตราการว่างงานรายเดือน ปี 2552 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากเดือนเมษายนที่มีอัตราการว่างงานสูงสุดถึงร้อยละ 2.1 ลดลงเหลือร้อยละ 1.2 ในเดือนกันยายน และประมาณว่าอัตราการว่างงานจะลดลงเหลือร้อยละ 1.1 ในเดือนพฤศจิกายน และธันวาคม 2552 



1.1.3  สถานการณ์ความต้องการแรงงาน   ขณะนี้มีสถานประกอบการแจ้งความต้องการแรงงานประมาณ 120,000 ตำแหน่ง เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.5 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปี2552



1.1.4  ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน   ประเทศไทยเริ่มที่จะประสบภาวะขาดแคลนแรงงานขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะแรงงานในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ ซึ่งในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมามีลูกจ้างส่วนหนึ่งถูกเลิกจ้าง และลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างบางคนไม่ต้องการที่จะกลับมาทำงานในอุตสาหกรรมดังกล่าวอีก เนื่องจากได้เข้าร่วมโครงการฝึกอาชีพของภาครัฐ ทำให้มีค่าจ้างรายวันสูงกว่ารายได้จากการเป็นลูกจ้างในอุตสาหกรรมดังกล่าว



1.1.5  ความต้องการแรงงานไทยในต่างประเทศ  ขณะนี้ในต่างประเทศมีความต้องการแรงงานไทยสูงถึง 140,620 คน โดยประเทศไต้หวันมีความต้องการแรงงานไทยสูงสุดถึง 45,000 ตำแหน่ง ซึ่งกระทรวงแรงงานมีนโยบายให้แรงงานที่ส่งไปทำงานในต่างประเทศจะต้องเป็นแรงงานที่มีคุณภาพ โดยส่งเสริมให้แรงงานที่จะไปทำงานต่างประเทศมีการอบรมพัฒนาฝีมือแรงงานโดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน



1.1.6  สถานการณ์การชุมนุมเรียกร้องของผู้ใช้แรงงาน  ในเดือนตุลาคม 2551 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2552  มีการชุมนุมเรียกร้องของผู้ใช้แรงงาน 140 ครั้ง โดยมีสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องจำนวน 129 แห่ง และลูกจ้างที่เกี่ยวข้องจำนวน 150,226 คน  โดยเป็นลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างประมาณ  36,200 คน ทั้งนี้ ประเภทของ
อุตสาหกรรมที่มีการชุมนุมเรียกร้อง 5 อันดับแรก ได้แก่ การผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์  การผลิตชิ้นส่วนยานยนต์  สิ่งทอ 
การบริการ และรับเหมาค่าแรง ตามลำดับ  โดยพื้นที่ที่มีการชุมนุมเรียกร้องของผู้ใช้แรงงาน 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) ระยอง
(2) กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ฉะเชิงเทรา  และ (3) สระบุรี  ปราจีนบุรี 



1.1.7  ผลกระทบต่อการจ้างแรงงานจากการระงับโครงการ 65 โครงการในพื้นที่
มาบตาพุด คาดว่าจะมีลูกจ้างได้รับผลกระทบจำนวน 40,000 คน ซึ่งหากโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จจะทำให้มีการรับลูกจ้างเข้าทำงานอีก 15,000 ตำแหน่ง และขณะนี้มีบริษัทรับเหมาก่อสร้างยื่นคำร้องกรณีเลิกจ้างต่อสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดระยองแล้วจำนวน 80 คน อย่างไรก็ตาม จากการสำรวจความต้องการแรงงานของนายจ้างในพื้นที่ พบว่า มีความต้องการจ้างงานทั้งหมดจำนวน  4,329   ตำแหน่ง ได้แก่ ตำแหน่งวิศวกร  332 ตำแหน่ง ผู้ควบคุมงานก่อสร้าง 23 ตำแหน่ง  ช่างก่อสร้าง 403 ตำแหน่ง ผู้ตรวจสอบงานก่อสร้าง 33 ตำแหน่ง ช่างเชื่อม 683  ตำแหน่ง   และแรงงานทั่วไป 2,855  ตำแหน่ง  



1.1.8  การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว   ขณะนี้มีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่มีการขึ้นทะเบียนกับกรมการปกครองทั้งสิ้นจำนวน 1,436,802 คน ประกอบด้วย แรงงานพม่า 1,155,728 คน  
แรงงานลาว 126,524 คน และแรงงานกัมพูชา 154,550 คน  โดยมีแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่ขออนุญาตทำงานจำนวน 1,310,686 คน และแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติแล้วจำนวน 135,214 คน



1.1.9  ผลกระทบต่อแรงงานไทยในรัฐดูไบ  ปัจจุบันมีแรงงานไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ประมาณ  10,000  คน   โดยมีแรงงานไทยทำงานอยู่ในเมืองดูไบมากที่สุดประมาณ  7,000 คน และถูกเลิกจ้าง จำนวน 41 คน โดยนายจ้างได้จ่ายเงินค่าจ้าง และเงินสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายให้อย่างครบถ้วนแล้ว ทั้งนี้ คาดว่าวิกฤตดูไบที่เกิดขึ้นครั้งนี้ไม่น่าจะส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานไทยในประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรต เนื่องจากไม่มีแรงงานไทยทำงานใน
โครงการที่เกี่ยวข้องกับบริษัทในเครือของดูไบเวิลด์ นอกจากนี้ คาดว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของแรงงานที่ทำงานในประเทศรอบอ่าวอื่นๆ มากนัก



1.1.10  การดำเนินการของกระทรวงแรงงาน   กระทรวงแรงงานได้กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่แรงงานไทยที่จะไปทำงานต่างประเทศ ได้แก่ พัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับตำแหน่งงานและตลาดแรงงานในต่างประเทศโดยเน้นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือ ส่งเสริมการจ้างงานของตลาดแรงงานต่างประเทศในรูปแบบการดำเนินงานโดยรัฐต่อรัฐ  รวมทั้ง ควบคุม กำกับ ดูแล บริษัทจัดหางานให้เกิดความเป็นธรรมต่อแรงงานที่ประสงค์จะไปทำงานต่างประเทศและลดค่าใช้จ่ายในการไปทำงานต่างประเทศของแรงงานไทย 

2.  สถานภาพความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ปี 2552  สศช. ได้เสนอเรื่องดังกล่าวตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ให้ศึกษาผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศประจำปี 2552 ที่จัดทำโดยเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรั่ม (World Economic Forum: WEF) ซึ่ง สศช. ได้ดำเนินการศึกษาในประเด็นดังกล่าว พร้อมทั้งเปรียบเทียบผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ WEF กับผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันที่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management Development: IMD) ให้คณะกรรมการ รศก. 
รับทราบ  โดยสรุปได้ดังนี้


2.1  สาระสำคัญ




2.1.1  วิธีการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน โดย WEF และ IMD ที่สำคัญได้แก่  WEF ทำการจัดอันดับฯ ประเทศ จำนวน 133 ประเทศ และมีเกณฑ์ชี้วัด จำนวน 110 เกณฑ์ ซึ่งคำนวณน้ำหนักของคะแนนโดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม (Basic Requirement, Efficiency Enhancers, Innovation and Sophistication Factors) แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มประเทศ (Factor-Driven Economy, Investment-Driven Economy, Innovation-Driven Economy) โดยจัดให้ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุน (Investment-Driven Economy) ซึ่งให้น้ำหนักของคะแนนใน 3 กลุ่มหลักในสัดส่วน 4:5:1 ในขณะที่ IMD ทำการจัดอันดับฯ ประเทศ จำนวน 57 ประเทศ มีเกณฑ์
ชี้วัด 245 เกณฑ์ โดยให้น้ำหนักและสัดส่วนในการคำนวณคะแนนและอันดับของทุกประเทศเท่ากัน




2.1.2  ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยปี 2552 โดย WEF และ IMD 

1) ภาพรวมสถานภาพความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย WEF ได้ประกาศ
ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันปี 2552 โดยจัดอันดับของประเทศไทยลดลง 2 อันดับ จากอันดับที่ 34 ในปี 2551 มาเป็นอันดับที่ 36 ในปี 2552 ในขณะที่ IMD ได้ประกาศตัวเลขอันดับความสามารถของการแข่งขันปี 2552 โดยได้
จัดอันดับให้ไทยดีขึ้น 1 อันดับจากอันดับ 27 ในปี 2551 มาเป็นอันดับ 26 ในปี 2552




2)  จุดแข็งและจุดอ่อนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย





-  จุดแข็งและปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว ได้แก่ (1) การดูแลและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะในด้านระดับราคาและการจ้างงาน ส่งผลให้ต้นทุนในการประกอบธุรกิจ ค่าแรงงาน ตลอดจนค่าครองชีพของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ต่ำ สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ (2) การกระจายตัวของสาขาการผลิตไทยมีลักษณะฐานกว้างและมีความหลากหลายเพียงพอที่จะรองรับความผันผวน (3) ตลาดทั้งในและต่างประเทศของไทย (Market Size) มีขนาดใหญ่ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการลดต้นทุนการผลิตต่อหน่วย และ (4) ประสิทธิภาพของตลาดสินค้าภายในประเทศของไทยอยู่ในระดับดี ทำให้การ
จัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิตสินค้าและบริการมีความเหมาะสมและสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้เป็นอย่างดี





-  จุดอ่อนและปัญหาอุปสรรคต่อการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว ที่สำคัญ ได้แก่ (1) การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยู่ในระดับต่ำ และ (2) ผลิตภาพการผลิตรวม ทักษะ ความพร้อมทางเทคโนโลยี การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม ทำให้ความสามารถในการหารายได้ การออม และการลงทุนของประชาชนและภาคธุรกิจอยู่ในระดับต่ำ

3.  รูปแบบการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้เสนอเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการ รศก. พิจารณา ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2552 ที่มอบหมายให้กระทรวงคมนาคม และ รฟม. ไปพิจารณาเพิ่มเติมเปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสียในด้านต่างๆ ระหว่างรูปแบบ PPP Net Cost และรูปแบบ PPP Gross Cost เพื่อให้สามารถพิจารณาแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐมาก         ที่สุด และนำเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยสรุปได้ดังนี้


3.1  สาระสำคัญ



3.1.1  ความเหมาะสมของการที่ภาครัฐควรมีกรรมสิทธิ์ในระบบรถไฟฟ้า ภาครัฐควรมีกรรมสิทธิ์ในระบบรถไฟฟ้าทั้งหมด เนื่องจากเป็นระบบที่ต้องออกแบบและติดตั้งบนโครงสร้างงานโยธาของโครงการ ประกอบกับการมีกรรมสิทธิ์ในระบบดังกล่าว จะสร้างความมั่นคงในการให้บริการ โดยเฉพาะในกรณีที่เอกชนประสบปัญหาไม่สามารถให้บริการได้ตามคุณภาพและมาตรฐานที่กำหนดไว้ ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเนื่องในการให้บริการและไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน  นอกจากนี้ การโอนกรรมสิทธิ์รถไฟฟ้าเป็นของรัฐเมื่อครบอายุสัญญาสัมปทานหรือไม่นั้น ไม่มีความแตกต่างในด้านภาระทางการเงินของภาครัฐ เนื่องจากภาคเอกชนคำนวณต้นทุนรถไฟฟ้าไว้ในค่าจ้างเดินรถแล้ว  



3.1.2  กรอบวงเงินลงทุนของภาคเอกชน จำนวน 13,243 ล้านบาท ประกอบด้วย งานระบบรถไฟฟ้า (M&E) วงเงินรวม 7,323 ล้านบาท และค่าขบวนรถไฟฟ้า วงเงิน 5,920 ล้านบาท เป็นการประมาณการจากการสมมติฐานจำนวนผู้โดยสาร (ปีที่เปิดให้บริการ พ.ศ. 2557 จำนวน 213,963 คน/วัน)  และการกำหนดมาตรฐานการให้บริการ เช่น ความถี่ในการปล่อยรถในชั่วโมงเร่งด่วน (Headway) เป็นต้น  ซึ่งจะใช้เป็นข้อมูลสำหรับประกอบการพิจารณาในขั้นการคัดเลือกเอกชนของคณะกรรมการตามมาตรา 13 ต่อไป    



3.1.3  นอกจากนี้ ประมาณการวงเงินลงทุนดังกล่าว จะใช้ในการพิจารณาความเหมาะสมทางการเงิน และการประมาณการภาระของรัฐเพื่อให้เอกชนที่เข้าร่วมลงทุนสามารถมีผลตอบแทนในอัตราที่กำหนดไว้ในแต่ละรูปแบบ ภายใต้สมมติฐาน MRT Assessment Standardization ที่สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะกำหนด ซึ่งผลการคำนวณสรุปว่ารูปแบบ PPP Gross Cost จะทำให้ภาครัฐมีภาระสนับสนุนทางการเงินต่ำกว่ารูปแบบ PPP Net Cost ประมาณ 4,863 ล้านบาท (กรณีรวมวงเงินลงทุนงานโยธา และอายุสัญญาสัมปทาน 30 ปี) 



3.1.4  การเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย ระหว่างรูปแบบ PPP Gross Cost และ PPP Net Cost  พบว่า การให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในรูปแบบ PPP Gross Cost จะช่วยให้ภาครัฐมีความยืดหยุ่นในการกำหนดนโยบายอัตราค่าโดยสารเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมาใช้บริการระบบขนส่งมวลชนให้มากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากรัฐเป็นผู้จัดเก็บรายได้ค่าโดยสาร และในระยะยาวจะทำให้การจัดทำระบบตั๋วโดยสารร่วม (Common Ticket) และระบบอัตราค่าโดยสารร่วม (Common Fare) ในการเดินทางเชื่อมต่อระหว่างรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเส้นทางต่าง ๆ สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รูปแบบดังกล่าวจะช่วยให้การเดินรถแบบ Through Operation เมื่อมีการต่อขยายเส้นทาง สามารถดำเนินการได้สะดวกมากขึ้น เนื่องจากเป็นการเจรจาในด้านต้นทุน
การเดินรถของภาคเอกชนที่จะเพิ่มขึ้นจากการต่อขยายเส้นทางเท่านั้น 



3.1.5  การพิจารณาคัดเลือกเอกชนของโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ –              บางซื่อ จะดำเนินการตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ          พ.ศ. 2535 โดย รฟม. จะจัดตั้งคณะกรรมการตามมาตรา 13 เพื่อจัดทำร่างประกาศเชิญชวน และกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา ซึ่งในเบื้องต้น รฟม. ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาคัดเลือกเอกชนดังนี้ 




1)  ภาระหน้าที่ของผู้ลงทุน  ดำเนินโครงการและบำรุงรักษาทรัพย์สินของโครงการให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามที่ได้กำหนดไว้ตลอดอายุสัญญา ซึ่งจะกำหนดไว้ในร่างประกาศเชิญชวนเอกชนเข้าร่วมลงทุน ให้ครอบคลุมในเรื่อง (1) ความพร้อมของการให้บริการ (2) คุณภาพของการให้บริการ (3) ความสะดวกของการเดินทาง (4) ความปลอดภัย และ (5) การบำรุงรักษา 




2)  แนวทางในการพิจารณาคัดเลือกเอกชน เอกชนผู้สนใจสามารถนำข้อกำหนดด้านคุณภาพและมาตรฐานในการให้บริการดังกล่าวประกอบการคำนวณต้นทุนการให้บริการทั้งในด้านค่าลงทุนรถไฟฟ้า ระบบอาณัติสัญญาณ ระบบจัดเก็บค่าโดยสาร โดย รฟม. จะกำหนดให้เอกชนต้องเสนอข้อมูลอย่างน้อย 3 ส่วน เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ได้แก่ (1) ข้อเสนอส่วนของความสามารถในการให้บริการเดินรถ และการซ่อมบำรุง (ข้อเสนอด้านเทคนิค)  (2) ข้อเสนอด้านการลงทุนและผลตอบแทน (ข้อเสนอด้านการเงินการลงทุน) และ (3) ข้อเสนออื่นๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการให้บริการ และการดำเนินงานของ รฟม. ทั้งนี้ ในการพิจารณาคัดเลือกจะพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคเป็นลำดับแรก และเมื่อข้อเสนอทางเทคนิคผ่านแล้วจึงจะพิจารณาข้อเสนอด้านการลงทุนและผลตอบแทน เช่น วงเงินลงทุน 
ต้นทุนเดินรถและซ่อมบำรุง รวมทั้งอัตราผลตอบแทนที่เหมาะสม เป็นต้น เป็นลำดับต่อไป  



3.1.6  เหตุผลและความจำเป็นของการปรับเพิ่มกรอบวงเงินการจ้างที่ปรึกษา 382 ล้านบาท  กระทรวงคมนาคมได้ชี้แจงว่า รฟม.จำเป็นต้องว่าจ้างที่ปรึกษางานระบบรถไฟฟ้า เพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินงานทุกขั้นตอนเป็นไปตามข้อกำหนดของ รฟม. โดยที่ปรึกษาจะทำหน้าที่บริหารและควบคุมงานออกแบบ ผลิต ติดตั้ง ทดสอบงานระบบรถไฟฟ้าให้เป็นไปตามข้อกำหนดของ รฟม. และมาตรฐานสากล  รวมถึงการประสานงานกับผู้รับเหมางานโยธาในการออกแบบ ติดตั้ง การทดสอบระบบโดยรวม และการให้คำยืนยันในเรื่องความปลอดภัยของงานที่ได้ดำเนินการทั้งหมดก่อนการเปิดให้บริการเดินรถ 
4.  เรื่อง ขออนุมัติยุบเลิกทุนหมุนเวียน
คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ทั้ง 3 ข้อ ดังนี้ 

1. อนุมัติให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียน  จำนวน 4 ทุน  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนจำนวนดังกล่าวแล้ว  กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลาง   และส่วนราชการเจ้าของทุนหมุนเวียนจะดำเนินการตามขั้นตอนการยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามนัยหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0414/ว 10  ลงวันที่ 19 มกราคม 2548 ต่อไป

2.พิจารณาทบทวนประสิทธิภาพในการดำเนินงาน จำนวน 1 ทุน ได้แก่ กองทุนเพื่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน กรมการจัดหางาน  โดยให้กรมการจัดหางานพิจารณาปรับปรุงประสิทธิภาพในการดำเนินงานของกองทุนเพื่อผู้รับงานไปทำที่บ้าน พร้อมทั้งพิจารณานำเงินกองทุนฯ ส่วนที่เกินความจำเป็นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินภายใน 90 วัน หลังจากวันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติในเรื่องดังกล่าว 

3. พิจารณาทบทวนสถานภาพ จำนวน 1 ทุน ได้แก่ ทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง โดยให้กรมทางหลวง พิจารณาทบทวนสถานภาพของเงินทุนหมุนเวียน  ค่าเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง และศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยงานภายในกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) พร้อมทั้งเร่งหาข้อสรุปจากผลการศึกษาดังกล่าว เพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพของเงินทุนเป็นหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และให้รายงานความคืบหน้าให้กระทรวงการคลังทราบเป็นระยะ ๆ  ทั้งนี้  กระทรวงการคลังจะทำหน้าที่ในการกำกับดูแลและติดตามประเมินผลการดำเนินงานดังกล่าว  เพื่อรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

สาระสำคัญของเรื่อง

กระทรวงการคลังรายงานว่า  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2551  กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้จัดประชุมหารือร่วมกับผู้แทนของสำนักงบประมาณ  และส่วนราชการเจ้าของทุนหมุนเวียน  เพื่อทบทวนประสิทธิภาพการดำเนินงานทุนหมุนเวียน  เห็นสมควรให้ยุบเลิก จำนวน 4 ทุน  ประกอบด้วย

1. เงินทุนหมุนเวียนฝึกอาชีพเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก  กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน  จัดตั้งขึ้นเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2495 มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนดำเนินการฝึกอาชีพเด็กและเยาวชนที่อยู่ในความควบคุมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กให้มีความรู้ความสามารถที่นำไปประกอบอาชีพได้ภายหลังการปลดปล่อย  และจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมา เงินทุนฯ  มีการใช้จ่ายเงินย้อนหลังเฉลี่ยประมาณปีละ  0.298  ล้านบาท  หรือร้อยละ  6.74  ของเงินคงเหลือ  ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายจำนวนน้อย เนื่องจากเงินทุนฯ  ประสบปัญหาในการดำเนินงานด้านการตัดเย็บที่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กฯ บ้านกรุณา  เกี่ยวกับเรื่องราคาวัสดุที่ใช้ในการผลิตมีราคาสูงกว่าผู้ผลิตรายอื่น  เพราะการสั่งซื้อมีปริมาณน้อย  แรงงานขาดความชำนาญในการผลิต  จึงเกิดการสูญเสียวัสดุในการผลิตเป็นจำนวนมาก  ทำให้เงินทุนฯ  มีต้นทุนการผลิตสูงกว่าราคาขายในท้องตลาด  สำหรับศูนย์ฝึกและ อบรมเด็กฯ บ้านอุเบกขาซึ่งเป็นการสอนด้านการพิมพ์  ประสบปัญหาไม่มีครูสอนต้องอาศัยลูกจ้างเป็นครูสอน  โดยมีศาลยุติธรรมเป็นลูกค้าเพียงรายเดียว  จากข้อจำกัดในการดำเนินงานดังกล่าว  ทำให้ไม่คุ้มค่าในการลงทุน  ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจะขอใช้เงินงบประมาณปกติในการดำเนินการแทนเงินทุนฯ ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เดิมของเงินทุนฯ ต่อไป 

2. กองทุนเพื่อลดผลกระทบจากนโยบายสุราเสรีของรัฐ  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  จัดตั้งขึ้นใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2544 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัยสุราเพื่อพัฒนาคุณภาพสุราให้ได้มาตรฐาน สนับสนุนด้านเทคนิคและด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการผลิตสุรารายย่อย  จากลักษณะการดำเนินงานของกองทุนฯ ที่ผ่านมาไม่สอดคล้องกับความหมายของทุนหมุนเวียนตามมาตรา 3  แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ. 2491  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  โดยการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ  เป็นลักษณะจ่ายขาด  และไม่มีรายได้จากการดำเนินงานกลับเข้ามาสมทบในกองทุนฯ  แต่อย่างใด  มีเพียงเงินอุดหนุนจากงบประมาณประจำปีเท่านั้น  ประกอบกับมีหน่วยราชการอื่น  ซึ่งดำเนินงานด้านการวิจัยโดยเฉพาะ  เช่น กรมสรรพสามิต  และกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) เป็นต้น  ดังนั้น  กองทุนฯ  จึงไม่มีความจำเป็นต้องดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวต่อไป  

3. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อซื้อขายอาวุธปืนผ่อนส่งให้แก่ข้าราชการตำรวจ  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  จัดตั้ง
ขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2533 มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดซื้ออาวุธปืนพกขายให้แก่ข้าราชการตำรวจในราคาทุนโดยวิธีผ่อนชำระ จากผลการประเมินประจำปีบัญชี  2550  เงินทุนฯ  ได้คะแนนเฉลี่ย  1.000  คะแนน  เนื่องจากขั้นตอนการดำเนินงานจัดซื้ออาวุธปืนของเงินทุนฯ  มีหลายขั้นตอน และใช้เวลาในการดำเนินการเป็นเวลานานมาก  จึงขาดความคล่องตัวในการดำเนินงาน  ทำให้ตั้งแต่จัดตั้งเงินทุนฯ  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2533  ถึงปัจจุบัน  มีการจัดซื้ออาวุธปืนเพียง  5 รุ่น  จำนวน  8,583 กระบอก  และรุ่นที่ 6  กำลังดำเนินการอีก  จำนวน  1,300  กระบอก  ประกอบกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติสามารถพิจารณาหาช่องทางอื่นในการจัดซื้ออาวุธปืนให้แก่ข้าราชการตำรวจได้ โดยจัดสวัสดิการหรือเข้าร่วมกับโครงการต่าง ๆ  ที่ภาคเอกชนหรือหน่วยราชการอื่นจัดขึ้น  ซึ่งมีราคาใกล้เคียงกับที่เงินทุนฯ  จัดซื้อ  เงินทุนฯ จึงหมดความจำเป็นที่จะดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวต่อไป                
4.   เงินทุนหมุนเวียนผลิตป้ายจราจร  กรมทางหลวงชนบท  จัดตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2514  มี
วัตถุประสงค์เพื่อผลิตป้ายจราจรชนิดต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานในสังกัดกรมทางหลวงชนบทและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  เนื่องจากปัจจุบันได้มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการซ่อม  และสร้างถนนไปให้ อปท. แล้ว  ทำให้การผลิตป้ายจราจรของเงินทุนฯ ลดลง  ประกอบกับ  อปท. สามารถจัดซื้อจัดจ้างจากเอกชนได้ และกรมทางหลวงชนบทมีนโยบายผลิตป้ายจราจรจำหน่ายให้หน่วยงานในสังกัดกรมทางหลวงชนบท หรือผลิตเพื่อใช้ทดแทนป้ายเดิม โดยใช้งบประมาณกิจกรรมบำรุงปกติ  
จึงเห็นสมควรให้กรมทางหลวงชนบทยุติการดำเนินงานเงินทุนหมุนเวียนผลิตป้ายจราจร   และดำเนินการผลิตป้ายจราจร  โดยใช้จ่ายจากเงินงบประมาณปกติ  

5. เรื่อง  ขออนุมัติงบกลางเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ ลดภาระค่าครองชีพ
   และเพิ่มรายได้ ปี 2553 


คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อให้กระทรวงพาณิชย์ดำเนินโครงการเร่งด่วนเพื่อเป็นการช่วยเหลือและลดภาระค่าครองชีพของประชาชนผู้ที่มีรายได้น้อย  จำนวน 2 โครงการ คือ โครงการธงฟ้า...มหาชน  และโครงการพัฒนาและส่งเสริมศูนย์จำหน่ายสินค้าเกษตรชุมชน (Farm Outlet) ในวงเงินรวม 180 ล้านบาท ส่วนโครงการส่งเสริมตลาดสดสีฟ้า (Blue Fresh Mart)  และโครงการพัฒนารูปแบบการค้าเพื่อลดภาระค่าครองชีพ นั้น ให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของกระทรวงพาณิชย์ไปดำเนินการตามความเหมาะสมต่อไป
6. เรื่อง  การขอความเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) เกี่ยวกับการแก้ไขข้อมูลทะเบียน
  เกษตรกร ดำเนินการทำสัญญาประกันรายได้  ขยายระยะเวลาการออกหนังสือรับรองเกษตรกรและ
  การกำหนดปริมาณข้าวเปลือก  โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) เมื่อวันที่ 8 มกราคม  2553 ตามที่กระทรวงพาณิชย์ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กขช. เสนอ 2 ข้อ ดังนี้ 

 

1. ให้ ธ.ก.ส. ดำเนินการทำสัญญาประกันรายได้ (รอบที่ 1) ให้แก่เกษตรกรที่กรมส่งเสริมการเกษตร ได้แก้ไขข้อมูลทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก  เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2552 จำนวน 34,556 ราย  จำแนกเป็น ข้าวเปลือก จำนวน 24,268 ราย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ จำนวน 2,726 ราย  และ มันสำปะหลัง จำนวน 7,562 ราย  โดยให้ถือวันที่กรมส่งเสริมการเกษตรได้ให้ใบรับรองการขึ้นทะเบียนเกษตรกรที่เป็นต้นฉบับที่ออกให้ครั้งแรกไม่ใช่วันที่ปรับปรุงแก้ไขเป็นวันทำสัญญา 
 

2. ให้ ธ.ก.ส. ดำเนินการทำสัญญาประกันรายได้ (รอบที่ 1) ให้แก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวที่ตกสำรวจซึ่งขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับกรมส่งเสริมการเกษตรหลังวันที่ 31 ตุลาคม 2552 และผ่านการทำประชาคมแล้ว จำนวน 77,909 ราย โดยให้ถือวันที่เกษตรกรทำประชาคมเป็นวันทำสัญญา 


สำหรับการขยายระยะเวลาการออกหนังสือรับรองเกษตรกรผู้ปลูกข้าวรอบที่ 1 ของกรมส่งเสริมการเกษตร และการขยายระยะเวลาการทำสัญญาประกันรายได้ของ ธ.ก.ส. รวมทั้ง  การกำหนดปริมาณการประกันรายได้ต่อครัวเรือน  โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 รอบที่ 2 นั้น  ให้กระทวงพาณิชย์รับไปเสนอคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ พิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง
7. เรื่อง  ปัญหาราคาไข่ไก่และแนวทางแก้ไข


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ที่เกิดจากปัญหาผลผลิตไข่ไก่ล้นตลาด ในระยะเร่งด่วน  ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้


1. ด้านการตลาด  ขยายตลาดรองรับผลผลิตไข่ไก่ให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ โดยรณรงค์ให้มีการเพิ่มการบริโภคไข่ไก่  ผ่านกระทรวงที่กำกับดูแลหน่วยงานในสังกัดกว้างขวาง ที่สามารถรณรงค์ให้มีการบริโภคไข่ไก่เพิ่มขึ้นได้จำนวนมาก ประกอบด้วย



(1) กระทรวงพาณิชย์ : ประสานเชื่อมโยงการจำหน่ายให้เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่นำผลผลิตไปจำหน่ายให้แก่ผู้บริโภคโดยตรง  ในสถานที่ราชการและแหล่งชุมชน รวมทั้งจัดกิจกรรมส่งเสริมการจำหน่ายไข่ไก่ ภายใต้ Farm Outlet ที่จัดภายในงานธงฟ้า รวมทั้งเพื่อรณรงค์เชิญชวนให้มีการบริโภคไข่ไก่เพิ่มขึ้น



(2) กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ : มอบหมายหน่วยงานในสังกัด อาทิ กองทัพ เรือนจำ โรงพยาบาล และโรงเรียน ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่  โดยรับซื้อไข่ไก่จากเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่โดยตรง ในราคา ณ แหล่งผลิต ตามภาวะตลาด เป็นเวลาอย่างน้อย 30 วัน ภายในช่วงเดือนมกราคม – กุมภาพันธ์ 2553 เพื่อให้เกษตรกรสามารถระบายไข่ไก่ส่วนเกินได้อย่างน้อยจำนวนวันละ 1,000,000 ฟอง โดยกระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานกลางในการประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานราชการกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่


2. ด้านการผลิต  เร่งรัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดำเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ (Egg  Board) ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2553 
ให้ลดกำลังการผลิต โดยขอความร่วมมือผู้ผลิตไก่ไข่พันธุ์และผู้เลี้ยงไก่ไข่ขนาด 100,000 ตัวขึ้นไป ชะลอการนำลูกไก่เข้าเลี้ยง และปลดแม่ไก่ยืนกรงเร็วขึ้นก่อนอายุการปลดปกติที่ 78 สัปดาห์



ข้อเท็จจริง


1. กระทรวงพาณิชย์ได้รับการร้องเรียนจากเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากปริมาณไข่ไก่ออกสู่ตลาดเกินความต้องการ ส่งผลให้ราคาไข่ไก่ที่เกษตรกรขายได้อ่อนตัวลงตั้งแต่กลางเดือนธันวาคม 2552 เป็นต้นมา


2. ภาวะราคา/ปัญหา/สาเหตุ ราคาไข่ไก่คละ ที่เกษตรกรขายได้ ณ แหล่งผลิต อ่อนตัวลง จากฟองละ 2.30 บาท (กลางเดือนธันวาคม 2552) เหลือฟองละ 2.00 บาท ในปัจจุบัน (11 มกราคม 2553) โดยมีสาเหตุจากเกิดปริมาณไข่ไก่ส่วนเกินสะสมในระบบตลาดประมาณวันละ 1-2 ล้านฟอง  อันเนื่องมาจากปัญหาลูกไก่ไข่พันธุ์ขาดแคลนต่อเนื่องมาจากเดือนธันวาคม 2552 ทำให้มีการชะลอการปลดแม่ไก่ยืนกรงออกไปจากอายุการปลดที่เหมาะสมที่ 78 สัปดาห์ ในขณะที่ราคาขายปลีกไข่ไก่ เบอร์ 3 ในตลาดสดทั่วไป อยู่ที่ฟองละ 2.50-2.60 บาท อยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วงเดียวกันของปีก่อน
	รายการ
	ปี 2550
	ปี 2551
	ปี 2552
	ปี 2553

	ผลผลิต (ล้านฟอง) 
บริโภคในประเทศ (ล้านฟอง) 
การส่งออก (ล้านฟอง)
ต้นทุนการผลิต (บาท/ฟอง) 
ราคาไข่ไก่ คละ ณ แหล่งผลิต (บาท/ฟอง) 
ช่วงผลผลิตออกมาก: ตุลาคม - กุมภาพันธ์

	8,990
8,683
241
1.94
1.92
	9,424
8,949
406
2.32
2.23
	9,902
9,499
314
(ม.ค.-พ.ย. 52)
2.20
2.27
	10,219
9,819
350
(เป้าหมาย)
2.00
(11 ม.ค. 53)


8. เรื่อง  การขอความเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) เกี่ยวกับโครงการเพิ่ม
 ประสิทธิภาพการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมติคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) ในคราวประชุมวันที่ 8 มกราคม 2553 ที่มีมติเห็นชอบการขอปรับเปลี่ยนการเบิกจ่ายเงินจากแหล่งเงินเดิมของโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2552/53 ดังนี้


1. อนุมัติปรับเปลี่ยนการเบิกจ่ายเงินโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี 2552/53 จากงบประมาณโครงการไทยเข้มแข็ง เป็นเบิกจ่ายจากเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร วงเงินดำเนินการจำนวน 13 ล้านบาท


2. อนุมัติขยายระยะเวลาโครงการ จากเดิมพฤศจิกายน 2552 – กรกฎาคม 2553 เป็น มกราคม – ตุลาคม 2553
9.  เรื่อง  สรุปผลการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553


คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  


ตามที่คณะรัฐมนตรีได้รับทราบแผนบูรณาการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2553 ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการและผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนเสนอ โดยตั้งเป้าหมายในช่วงรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 “7 วันขับขี่ปลอดภัย เทิดไท้องค์ราชัน”  ระหว่างวันที่ 29 ธันวาคม 2552 ถึงวันที่ 4 มกราคม 2553  ที่จะลดลงทั้งจำนวนครั้งอุบัติเหตุ ผู้เสียชีวิต และผู้บาดเจ็บให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 5 เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเทศกาลปีใหม่ 2552 นั้น 



รองนายกรัฐมนตรี (นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ) ประธานกรรมการและผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน ได้มีคำสั่งศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน  ที่ 3/2552 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2552 แต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน  และให้มีอำนาจหน้าที่ในการบูรณาการการดำเนินงานร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุข เพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนภายใต้หลักปฏิบัติ “ไปสะดวก กลับสบาย”   




ในการนี้ การดำเนินงานป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ได้เสร็จสิ้นลงด้วยความเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน ได้สรุปผลการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553  ดังนี้ 



1.
ภาพรวมสถิติอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553  




1)  เกิดอุบัติเหตุทางถนน 3,534 ครั้ง เปรียบเทียบปีใหม่ 2552 ซึ่งเกิด 3,824 ครั้ง ลดลง 290 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 7.58




2)  มีผู้เสียชีวิต 347 ราย เปรียบเทียบกับปีใหม่ 2552 ซึ่งมีผู้เสียชีวิต  367 ราย ลดลง 20 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.45


3)  มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 3,827 คน เปรียบเทียบกับปีใหม่ 2552 ซึ่งมีผู้บาดเจ็บ 4,107 คน ลดลง 280 คน คิดเป็นร้อยละ 6.82 



2. การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 




1) จากข้อมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 พบว่าผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนมีสาเหตุมาจากเมาสุราแล้วขับขี่ เป็นอันดับแรกร้อยละ 40.46 รองลงไป คือ  การขับรถเร็ว มอเตอร์ไซค์ไม่ปลอดภัย  และตัดหน้ากระชั้นชิด โดยมีรถจักรยานยนต์เป็นพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด ร้อยละ 82.60  นอกจากนี้ ยังพบว่า กลุ่มวัยแรงงาน ช่วงอายุตั้งแต่ 20-49 ปี เป็นกลุ่มที่ประสบอุบัติเหตุสูงถึง ร้อยละ 55.61  และเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน อายุต่ำกว่า 20 ปี ร้อยละ 27.67






2) ถนนที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุดได้แก่ ถนนสายรองในเขตความรับผิดชอบเทศบาล อบต. ถนนของกรมทางหลวงชนบท ซึ่งอยู่ในพื้นที่ตำบลหมู่บ้าน และชุมชน ร้อยละ 64.60 อย่างไรก็ตาม พบว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในถนนสายรอง มีอัตราลดลงประมาณ   ร้อยละ 9.80




 3)  ช่วงเวลาเกิดอุบัติเหตุสูงสุด ได้แก่ ช่วงเวลากลางคืน ร้อยละ 67.46







 4) ข้อมูลการจับกุมดำเนินคดีผู้กระทำผิดกฎหมายจราจร พบว่ามีผู้กระทำผิดในกรณีที่ไม่มีใบอนุญาตขับขี่รถสูงที่สุดร้อยละ 33.14 รองลงไป คือ ไม่สวมหมวกนิรภัย ไม่คาดเข็มขัด มอเตอร์ไซค์ไม่ปลอดภัย  ขับขี่รถด้วยความเร็ว  ขับรถย้อนศร ขับรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร และเมาสุราแล้วขับขี่  ตามลำดับ




   5) จากผลสำรวจของกระทรวงสาธารณสุขพบว่าในช่วงเทศกาลปีใหม่ 2553 ยังมีผู้กระทำผิดจำหน่ายสุราในสถานที่ห้ามจำหน่ายร้อยละ 8.06 โดยเฉพาะในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิงและในสวนสาธารณะ และในเวลาห้ามขาย ร้อยละ 9.62 โดยผู้จำหน่ายอ้างเหตุต้องการมีรายได้มากที่สุดและ  มีถึงร้อยละ 16.74 ที่เห็นว่าไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 





   6) กลุ่มวัยแรงงานเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุบัติเหตุสูงสุดทั้งในระหว่างการเดินทางและเมื่อกลับถึงภูมิลำเนา มักจะกระทำผิดกฎหมายจราจรโดยเฉพาะคดีเมาแล้วขับ จึงส่งผลให้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจำนวนมาก




3.
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 




เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับสถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุทางถนนดังกล่าวส่งผลถึงการป้องกันและลดอุบัติเหตุอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดำเนินการในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2553 จึงเห็นควร              ดำเนินการ ดังนี้




1) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจังหวัดนำข้อมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนนไปปรับปรุงเพื่อวิเคราะห์สาเหตุ และปัจจัยที่เกี่ยวข้องไปดำเนินการแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงจุดอันตราย และปรับแผนการดำเนินงานป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนทั้งในช่วงปกติและช่วงเทศกาลให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา




2) ให้กระทรวงคมนาคมร่วมกับกระทรวงแรงงานวางแผนร่วมกันในการจัดระบบการอำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนกลุ่มผู้ใช้แรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเทศกาล เช่น การจัดหารถโดยสารรับส่งผู้ใช้แรงงาน ตลอดจนให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุและการขับขี่ปลอดภัย เพื่อเสริมสร้างพฤติกรรมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน




3) ให้กระทรวงมหาดไทยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยให้มีการจัดทำประชาคมในทุกหมู่บ้านและชุมชน เพิ่มบทบาทของกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนของตนเอง รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง




4) ให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติดำเนินโครงการ 365 วัน ลดความตายด้วยวินัยจราจรอย่างต่อเนื่องต่อไป โดยให้ความสำคัญกับคดีเมาแล้วขับ ขับรถเร็ว แซงในที่คับขัน และความผิดอื่นตาม 10 ฐานความผิดสำคัญ ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ทำให้เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด 




5) ให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่มีกิจกรรมด้านการฝึกอบรมขับขี่ปลอดภัยเร่งรัดการดำเนินการในเรื่องการฝึกอบรมให้ความรู้การขับขี่ปลอดภัยเสริมสร้างวินัยจราจรให้แก่เด็กและเยาวชนให้เป็นไปอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และเห็นผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน ให้ทุกหน่วยงานเปิดโอกาส   ให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการรณรงค์เพื่อลดอุบัติเหตุให้มากที่สุด เพื่อให้เด็กและเยาวชน  เกิดความรู้ความเข้าใจ และสร้างเสริมพฤติกรรมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ตลอดจนการมีจิตอาสาในการทำงานเพื่อสังคม




6) ให้กระทรวงวัฒนธรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำนึกค่านิยมวัฒนธรรมความปลอดภัยในเรื่องการใช้รถใช้ถนน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและเยาวชน 





7) ปัญหาเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่รถจักรยานยนต์เพิ่มขึ้น จึงเห็นควรให้กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และกรมสรรพสามิตร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรณรงค์ให้ถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและเยาวชนอย่างจริงจังเกี่ยวกับผลกระทบจากการเมาแล้วขับ ตลอดจนให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้รับทราบและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 อย่างเคร่งครัด  




8) ให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกรมการขนส่งทางบกกำหนดแนวทางในการปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ โดยกำหนดให้มีหมวกนิรภัยและอุปกรณ์ล็อกหมวกนิรภัยไว้กับตัวรถเพื่อป้องกันการสูญหาย เป็นอุปกรณ์ส่วนควบประจำรถจักรยานยนต์ทุกคัน ตลอดจนส่งเสริมให้มีการผลิตรถจักรยานยนต์ที่มีความปลอดภัยสูงโดยเฉพาะจำกัดควบคุมความเร็วของรถจักรยานยนต์ได้ เช่น รถจักรยานยนต์ที่ใช้ระบบไฟฟ้าเป็นพลังงาน เป็นต้น 
************************

