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วันที่  26  พฤษภาคม 2552          



วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   ทำเนียบรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  


จากนั้น  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  นายศุภรักษ์  ควรหา  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรี  และนายวัชระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจำสำนักนายกรัฐมนตรีได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้


กฎหมาย

1.

เรื่อง      ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. .... 

2.

เรื่อง  
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   




             (แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอายุความ)

3.

เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดงานที่ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
พ.ศ. ...

4.

เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมสำหรับผู้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

5.

เรื่อง  
ร่างกฎกระทรวงกำหนดวิธีการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่  หลักเกณฑ์และวิธีการใน
การขออนุญาต การออกใบอนุญาต  การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาตขุดหาแร่
รายย่อยและใบอนุญาตร่อนแร่ พ.ศ. ....

6.

เรื่อง  
ร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2552 และร่างพระราช
กฤษฎีกาปิดประชุมสมัย วิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2552 


7.
เรื่อง 
ร่างพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ  เขตเลือกตั้งที่ 1 




แทนตำแหน่งที่ว่าง พ.ศ. ....

8.

เรื่อง  
การขยายระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ออกไปอีก 1 ปี 


เศรษฐกิจ

9.
 
เรื่อง  
ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 บี อาร์ เพื่อต่ออายุประทานบัตรทำ
เหมืองแร่ของห้างหุ้นส่วนจำกัด สุราษฎร์ผาทอง ท้องที่อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

10.

เรื่อง  
ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 บี เพื่อต่ออายุประทานบัตรทำเหมืองแร่ ของห้างหุ้นส่วน




จำกัด ศิลานิล ท้องที่อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี

11.

เรื่อง  
ขอผ่อนผันการใช้พื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1  บี  เพื่อต่ออายุประทานบัตรทำเหมืองแร่
ของบริษัท มานะศิลา 2537 จำกัด ท้องที่อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช

12.
 
เรื่อง  
ขออนุมัติใช้เงินงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายการปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ 




สำหรับรายการค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสำหรับอัตรากำลังเพิ่มใหม่กลางปี พ.ศ. 2552 และ




สำหรับมาตรการช่วยเหลือการครองชีพของบุคลากรภาครัฐ

13.

เรื่อง  
ของบกลางช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ ปี 2551 

14.

เรื่อง  
แนวทางใหม่ในการรักษาเสถียรภาพราคามันสำปะหลังปี 2552/53


15.
เรื่อง   
มาตรการให้ความช่วยเหลือ  ฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

16.

เรื่อง 
การรายงานผลการจ่าย “เช็คช่วยชาติ” ต่อคณะรัฐมนตรี

17.

เรื่อง
มาตรการกำกับดูแลสินค้าสำคัญ 200 รายการ และบริการ 20 รายการ


18.
เรื่อง  
ดัชนีราคาผู้บริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผู้บริโภคพื้นฐานของประเทศ เดือนเมษายน 2552   



สังคม

19.  
เรื่อง  
การขอยกเลิกเข้าใช้พื้นที่โครงการศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 




2550 ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

20.
 
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบให้ยกเว้นตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง  กำหนดบริเวณห้าม
ก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท  บริเวณโดยรอบ
ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย  ในท้องที่แขวงห้วยขวาง เขตห้วยขวาง  กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2532 

21.
  
เรื่อง  
ขออนุมัติโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และเงินงบประมาณไปเป็นของสถาบัน




สารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร (องค์การมหาชน)

22.
 
เรื่อง  
ขออนุมัติเพิ่มอัตรากำลังข้าราชการอัยการ ประจำปีงบประมาณ 2552

23.
 
เรื่อง  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่สำคัญตามนโยบาย
รัฐบาล 

24.

เรื่อง  
รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเอง




ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ 




พ.ศ. 2551

25.
 
เรื่อง  
ข้อเสนอสมัชชาแรงงานนอกระบบ 



26.
เรื่อง
สรุปสถานการณ์ภัยธรรมชาติในช่วงฤดูแล้ง ปี 2552


27.
เรื่อง   
สรุปสถานการณ์อุทกภัย (น้ำป่าไหลหลาก) (ระหว่างวันที่ 14- 25 พฤษภาคม 2552)


ต่างประเทศ

28.
 
เรื่อง  
ขอความเห็นชอบร่างปฏิญญาอัสตานาสำหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านการขนส่ง
ภายใต้กรอบความร่วมมือเอเชีย ครั้งที่  1

29.
 
เรื่อง  
การเสนอพื้นที่ชุ่มน้ำกุดทิง จังหวัดหนองคาย เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับ




นานาชาติและพื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์


30.
เรื่อง  
ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี สมัยพิเศษ


31. 
เรื่อง
การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมสหประชาชาติระดับสูงสุดว่าด้วยวิกฤตการเงินและ




เศรษฐกิจโลกและผลกระทบต่อการพัฒนา


32. 
เรื่อง 
การลงนามและรับรองเอกสารสำคัญในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนและสหภาพยุโรป 




ครั้งที่ 17

33.

เรื่อง 
การบริจาคเงินสมทบ IOSEA Marine Turtle MoU


34.
 
เรื่อง  
การดำเนินการตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเกี่ยวกับการคว่ำบาตร




สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก

35.

เรื่อง  
การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมนานาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ปี 2553 (ค.ศ.2010) 

36.

เรื่อง  
รายงานผลการประชุมคณะมนตรีประศาสน์การโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ




สมัยสามัญ ครั้งที่ 25


การศึกษา


37.  
เรื่อง  
ขออนุมัติโครงการสนับสนุนการจัดตั้งห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน  โดยการกำกับ




ดูแลของมหาวิทยาลัยเพิ่มเติม

แต่งตั้ง

38.

เรื่อง
แต่งตั้ง

1.  
การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553

2.  
แต่งตั้งข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสุข) 

3.  
ขอความเห็นชอบในการแต่งตั้งนายมาร์ติน ชาลส์  ริชาร์ด คาร์เพนเตอร์ เป็นกงสุล


กิตติมศักดิ์สหราชอาณาจักรประจำจังหวัดภูเก็ต

4.  
การแต่งตั้งผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) ของกระทรวงยุติธรรมและ


ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

5.  
การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการดำเนินโครงการตามแผนฟื้นฟูเศรษฐกิจ


ระยะที่ 2 

6.  
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม



สุขภาพ (สสส.) 

7.  
แต่งตั้งกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี 

8.  
แต่งตั้งข้าราชการการเมือง (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) 

9.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ


และสิ่งแวดล้อม)

 
10.  
การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 



(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

11.  
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี 

12.  
ขอความเห็นชอบแต่งตั้งผู้อำนวยการองค์การสวนยาง  




13.    ขออนุมัติเพิ่มจำนวนกรรมการในคณะกรรมการบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด 



         
          (มหาชน)
*********************************
1. เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2552 และร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุม
  สมัย วิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2552 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2552 และร่างพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมสมัย วิสามัญแห่งรัฐสภา พ.ศ. 2552 รวม 2 ฉบับ ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ และ
ให้นำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ต่อไปได้ 


สาระสำคัญของเรื่อง


โดยที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ  โดยคณะรัฐมนตรีจะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เพื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาในวาระที่ 1 ประมาณเดือนมิถุนายน 2552 ประกอบกับอาจมีเรื่องอื่น ๆ ที่มีความจำเป็นจะต้องได้รับการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร จึงสมควรให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ ในวันจันทร์ที่ 15 มิถุนายน 2552 สำหรับวันปิดประชุม เห็นควรกำหนดเป็นวันอังคารที่ 23 มิถุนายน 2552   ซึ่งจะต้องดำเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 128 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว รวม 2 ฉบับมาเพื่อดำเนินการ 
2. เรื่อง  แนวทางใหม่ในการรักษาเสถียรภาพราคามันสำปะหลังปี 2552/53


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแนวทางใหม่ในการรักษาเสถียรภาพราคามันสำปะหลังปี 2552/53 ตามมติคณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลังในคราวประชุมเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2552  ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ดังนี้


1. ประกาศราคาขั้นต่ำหัวมันสดฤดูการผลิตปี 2552/53 ล่วงหน้ากิโลกรัม (กก.) ละ 1.70 บาท โดยใช้เกณฑ์ต้นทุนการผลิต ณ ไร่นา บวกค่าขนส่งและผลตอบแทนให้เกษตรกร


2. ทำสัญญาประกันราคาขั้นต่ำในช่วงฤดูเพาะปลูก (สิงหาคม-ตุลาคม 2552) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทำสัญญาประกันราคาขั้นต่ำหัวมันสดกับเกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการฯ ในพื้นที่เป้าหมายจังหวัดแหล่งผลิต


3. การประกันราคาเมื่อครบกำหนดระยะเวลาประกัน  หากราคาขายหัวมันสดในตลาดต่ำกว่าราคาประกันที่ตกลงไว้ตามสัญญาเกษตรกรจะได้รับเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาด หากราคาตลาดสูงกว่าราคาขั้นต่ำเกษตรกรจะขายมันสำปะหลังในตลาดท้องถิ่นได้ตามปกติ


4. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการฯ ได้แก่ เงินส่วนต่างระหว่างราคาประกันขั้นต่ำกับราคาตลาด  ค่าใช้จ่าย
ในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร  การประชาสัมพันธ์และการกำกับดูแลโครงการฯ ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานของ 
ธ.ก.ส. เป็นต้น 


5. การกำกับดูแล



5.1 คณะอนุกรรมการด้านการตลาดมันสำปะหลังเป็นผู้พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไข                 วิธีดำเนินโครงการฯ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการฯ ตามความจำเป็นและเหมาะสม



5.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางระบบตรวจสอบและกำกับดูแลการดำเนินการเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและป้องปรามมิให้เกิดการทุจริต


กระทรวงพาณิชย์รายงานว่า


1. การดำเนินโครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลังปี 2551/52 โดยการรับจำนำหัวมันสดจากเกษตรกรเป้าหมาย 13 ล้านตัน เป็นมาตรการที่ใช้เงินดำเนินการสูงมากประมาณ 32,745.44 ล้านบาท ได้แก่ วงเงินรับจำนำ 25,775 ล้านบาท ต้นทุนดำเนินการเป็นค่าแปรสภาพ ค่าขนส่ง ค่าฝากเก็บสินค้า 6,118.79 ล้านบาท  ค่าใช้จ่ายบริหารโครงการรวมดอกเบี้ยของ ธ.ก.ส. 851.65 ล้านบาท  และประมาณการผลขาดทุนจากการดำเนินการ ณ สิ้นเดือนเมษายน 2552 ประมาณ 9,700 ล้านบาท


2. คณะกรรมการนโยบายมันสำปะหลัง  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศักดิ์ สภาวสุ) เป็นประธานได้ประชุมเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2552 และ 1 พฤษภาคม 2552 พิจารณาแนวทางใหม่ในการรักษาเสถียรภาพราคามันสำปะหลัง ปี  2552/53 
โดยสรุป ดังนี้ 



2.1 เห็นควรให้ประกาศราคาขั้นต่ำมันสำปะหลังฤดูการผลิตปี 2552/53 เพื่อให้เกษตรกรใช้ประกอบการตัดสินใจเพาะปลูก  โดยใช้เกณฑ์ต้นทุนการผลิต+ค่าขนส่ง+ผลตอบแทนให้เกษตรกร คิดเป็น กก.ละ 1.70 บาท (1.21 บาท+0.15 บาท-0.34 บาท) 



2.2 แนวทางดำเนินมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันสำปะหลัง  โดยหน่วยงานภาครัฐจะทำสัญญาประกันราคาขั้นต่ำหัวมันสดกับเกษตรกรที่สมัครเข้าร่วมโครงการในพื้นที่เป้าหมายตามปริมาณและระยะเวลาที่กำหนด ทั้งนี้  เกษตรกรจะต้องมีหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนเกษตรกรก่อนครบกำหนดระยะเวลาประกัน เกษตรกรจะไม่สามารถขุดหัวมันออกจำหน่าย และเมื่อครบกำหนดระยะเวลาประกัน  หากราคาขายหัวมันสดในตลาดต่ำกว่าราคาขั้นต่ำที่ตกลงไว้ในสัญญาเกษตรกรจะได้รับเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาด แต่หากราคาตลาดสูงกว่าราคาขั้นต่ำเกษตรกรจะขายมันสำปะหลังในตลาดได้ตามปกติ


3. ปัจจุบันรัฐบาลต้องจัดหางบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินมาตรการแก้ไขปัญหาด้านสินค้าเกษตรจำนวนมาก  จึงควรมีการกำหนดมาตรการใหม่ในการรักษาเสถียรภาพราคามันสำปะหลังปี 2552/53 โดยดำเนินมาตรการให้สิทธิเกษตรกรในการขายหัวมันสำปะหลังล่วงหน้าในราคาประกันซึ่งเป็นมาตรการที่ไม่บิดเบือนกลไกการตลาด รวมทั้งลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ  อย่างไรก็ตามการประกาศราคาขั้นต่ำมันสำปะหลังและมาตรการให้สิทธิเกษตรกรในการขายหัวมันสำปะหลังล่วงหน้าจำเป็นต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรได้ทราบล่วงหน้า  โดยเฉพาะในด้านราคาเพื่อให้เกษตรกรใช้ประกอบการตัดสินใจในการเพาะปลูก ทั้งนี้ การกำหนดราคาประกันขั้นต่ำจะต้องไม่สูงจากราคาตลาดจนเกินสมควรจึงจะส่งผลดีต่อมาตรการของภาครัฐ 
3.  เรื่อง การรายงานผลการจ่าย “เช็คช่วยชาติ” ต่อคณะรัฐมนตรี 


คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการจ่าย “เช็คช่วยชาติ” ในช่วงวันที่ 26 มีนาคม  - 23 พฤษภาคม 2552 
และแผนการจัดทำ “เช็คช่วยชาติ” รอบที่ 5  ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอดังนี้ 


1. กระทรวงแรงงานโดยสำนักงานประกันสังคม ได้รับลงทะเบียนผู้ประกันตนที่ขอรับ  “เช็คช่วยชาติ” แล้ว 8,480,805 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 23 พฤษภาคม 2552) ในจำนวนนี้ได้ให้ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ออก “เช็คช่วยชาติ” 
ไปแล้ว 4 รอบ รวมจำนวน 7,838,117 ฉบับ หรือร้อยละ 92.42 ของยอดลงทะเบียนสุทธิ แยกเป็น รอบที่ 1- 3 จำนวน 7,129,245 ฉบับ (เช็คลงวันที่ 26 , 31 มีนาคม และ 3 เมษายน 2552) และรอบที่ 4 จำนวน 708,872 ฉบับ (เช็คลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2552) 


2. ระหว่างวันที่ 26 มีนาคม 2552 ถึงวันที่ 23 พฤษภาคม 2552 ได้มีการจ่าย “เช็คช่วยชาติ” ให้แก่ผู้ประกันตนที่มีสิทธิได้รับ “เช็คช่วยชาติ” รวม 7,233,781 คน หรือร้อยละ 92.29 ของจำนวน “เช็คช่วยชาติ” ทั้งหมด ดังนี้ 



1) งวดที่ 1-3 จำนวน 7,016,183 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 98.41 ของเช็ครวม 3 งวด 



2) งวดที่ 4 จำนวน 217,598 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 30.70 ของเช็คงวดที่ 4 



3) การจ่าย “เช็คช่วยชาติ” มีการดำเนินการทั้งที่สำนักงานประกันสังคมจังหวัด/เขตพื้นที่ห้างสรรพสินค้า 
ที่ว่าการอำเภอ และการนำ“เช็คช่วยชาติ”  ไปมอบให้ผู้ประกันตน ณ สถานที่ทำงาน 


3. สำนักงานประกันสังคม จะเปิดรับลงทะเบียนผู้ประกันตนที่ขอรับ “เช็คช่วยชาติ”  จนถึงวันที่ 31 พฤษภาคม 2552 และจะประมวลผลรายชื่อผู้ประกันตนที่มีสิทธิและส่งให้ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ภายในวันที่ 19 มิถุนายน 2552 เพื่อออก            “เช็คช่วยชาติ”  รอบที่ 5 ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2552 ต่อไป


4. เนื่องจากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ โครงการช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชน และบุคลากรภาครัฐ ฉบับลงวันที่ 23 มีนาคม 2552 ระหว่าง กรมบัญชีกลาง  สำนักงานประกันสังคม และธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)  กำหนดให้จัดทำ “เช็คช่วยชาติ”   
3   รอบ   ดังนั้น สำนักงานประกันสังคมจะได้จัดทำบันทึกข้อตกลงเพิ่มเติมกับธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) เพื่อจัดทำ  “เช็คช่วยชาติ” รอบที่ 4 และ 5 ต่อไป

4. เรื่อง  การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่สำคัญตามนโยบายรัฐบาล 


คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐนำหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ 


สำนักงบประมาณรายงานว่า  ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 และวันที่ 22 เมษายน 2551 แล้วนั้น สำนักงบประมาณได้มอบหมายให้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นที่ปรึกษาโครงการจัดทำหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่สำคัญตามนโยบายรัฐบาล และสำนักงบประมาณได้ร่วมประชุมกับสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพื่อพิจารณา ทบทวน ปรับปรุง และจัดทำหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีให้เหมาะสมแก่การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ส่วนราชการจะสามารถนำไปปฏิบัติในขั้นการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี แต่เนื่องจากการจัดทำหลักเกณฑ์และแนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่ต้องการความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านทางวิชาการ 
ซึ่งควรมีการทดสอบข้อมูลด้านเทคนิคเพื่อให้ได้โปรแกรมการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความครบถ้วน ถูกต้อง และสมบูรณ์  จึงมีความจำเป็นต้องใช้เวลาในการทดสอบข้อมูลกับหน่วยงานนำร่องอีกระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งจะทำให้ล่วงเลยระยะเวลาการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไปแล้ว
5. เรื่อง  รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเองของ
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551


คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) 
เสนอ ดังนี้


1. รับทราบรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551


2. รับทราบรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
คณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551
1. เห็นชอบกับข้อเสนอของ ค.ต.ป. ที่ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามข้อเสนอ  โดยในการ
ดำเนินงานตามข้อเสนอเห็นควรให้ได้รับงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานที่เพียงพอ 


สาระสำคัญของเรื่อง
ค.ต.ป. รายงานว่า  ในการประชุมครั้งที่ 2/2552 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2552 ได้พิจารณารายงานผลการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และรายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2551  โดยสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 
1. รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ เป็นการพิจารณาในประเด็นการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ ดังนี้ 



1.1 การสอบทานกรณีปกติ
· การตรวจสอบภายใน
· การตรวจราชการ รวมถึงการตรวจแผนงาน/โครงการ 

· การปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ
· การประเมินระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง
· รายงานการเงิน



1.2 การสอบทานกรณีพิเศษ




ให้อยู่ในดุลพินิจของ ค.ต.ป. ประจำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด โดยดำเนินการ ดังนี้
· ค.ต.ป. ประจำกระทรวง พิจารณาสอบทานโครงการสำคัญตามนโยบายรัฐบาล 
หรือตามภารกิจหลักของกระทรวง อย่างน้อย 1 โครงการ
· อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด พิจารณาสอบทานโครงการสำคัญตามนโยบายรัฐบาล 
อย่างน้อย 1 โครงการ 




ทั้งนี้  คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ อาจพิจารณาเลือกสุ่มตรวจสอบสอบทานโครงการที่มีลักษณะเป็นโครงการที่ได้มีการเริ่มดำเนินงานแล้ว หรือเป็นโครงการที่มีการดำเนินการต่อเนื่องหรือโครงการผูกพัน โครงการที่ได้รับเงินงบประมาณสูงในการดำเนินงานหรือเป็นโครงการที่มีผลกระทบสูง


2. ข้อค้นพบจากผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการและจังหวัด ดังนี้
2.1 การตรวจสอบภายใน




การตรวจสอบภายในมีพัฒนาการที่ดีขึ้นกว่าปีงบประมาณที่ผ่านมา โดยมีการวางแผนการตรวจสอบด้านการดำเนินงานเพิ่มมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถดำเนินการตรวจสอบด้านการดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร ส่วนใหญ่ยังคงเน้นการตรวจสอบทางด้านการเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และข้อบังคับ โดยไม่มีการรายงานผลการดำเนินงานของแผนงาน/โครงการที่ตรวจสอบว่ามีผลสัมฤทธิ์อย่างไร และยังไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   ซึ่งส่วนหนึ่งของปัญหาเกิดจากอัตรากำลังของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในที่ยังคงมีอยู่อย่างจำกัด โดยเฉพาะในระดับของจังหวัด แม้ว่าในขณะนี้จังหวัดได้มีการแก้ไขไปได้ในระดับหนึ่งแล้วก็ตาม ในส่วนของความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน พบว่ายังขาดความรู้ด้านการตรวจสอบด้านการดำเนินงาน และความรู้เกี่ยวกับการตรวจสอบทาง ด้านคอมพิวเตอร์ เพราะด้วยวุฒิการศึกษาของตำแหน่งตรวจสอบภายใน   ถูกกำหนดไว้เพียงด้านบัญชี และบริหารเท่านั้น สำหรับปัญหาที่ยังคงพบเหมือนเช่นปีที่ผ่าน ๆ มา คือ ผู้ตรวจสอบภายในยังไม่มีอิสระอย่างแท้จริงในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน โดยพบว่า ผู้ตรวจสอบภายในไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้บริหารของส่วนราชการโดยตรง แต่กลับรายงานผลให้กับผู้ที่ได้มอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการ เช่น รองอธิบดี เป็นต้น 
และยังไม่สามารถดำเนินการตามแนวทางการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่กำหนดให้มีผู้ที่มีความรู้ เรื่องมาตรฐานและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในจากภายนอกมาประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 



2.2 การตรวจราชการ




การตรวจราชการแนวใหม่ได้บูรณาการการตรวจราชการโดยผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับผู้ตรวจราชการกระทรวง 17 กระทรวง ได้บูรณาการการทำงานร่วมกัน มีการใช้เครื่องมือตามหลัก
ธรรมาภิบาลเป็นกรอบหลัก และจัดลำดับดัชนีความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำรายงานซึ่งเป็นประโยชน์ต่อส่วนราชการและจังหวัด 
อย่างไรก็ตามการตรวจราชการแบบบูรณาการผู้ตรวจราชการกรมยังไม่ได้มีโอกาสร่วมในการบูรณาการและติดตามผลการดำเนินกับผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจราชการกระทรวง ทั้งที่โดยฐานะแล้วเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ และนอกจากนี้พบว่า การตรวจราชการแบบบูรณาการฯ มีการดำเนินการในลักษณะแบบปีต่อปี ทั้งที่โดยสภาพแล้วโครงการบางโครงการไม่อาจทราบผลการดำเนินงานได้ภายในหนึ่งปี ดังนั้นจึงควร   มีประเด็นการตรวจที่ต่อเนื่องในระยะยาว และควรให้ความสำคัญกับเครือข่ายภาคประชาชน ด้วยเหตุที่เครือข่ายภาคประชาชนสามารถให้ข้อเสนอแนะที่เป็นข้อเท็จจริงในระดับพื้นที่ได้



2.3 การปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ




ส่วนใหญ่มีการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการครบถ้วน อย่างไรก็ตามตัวชี้วัดบางส่วนยังไม่สามารถสะท้อนผลการดำเนินงานที่แท้จริงของส่วนราชการได้ ดังนั้น  ในการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการส่วนราชการต้องดูบทบาทหน้าที่ และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ครบถ้วนก่อนที่จะดำเนินการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ ในส่วนของการวัดผลการดำเนินงานโดยเฉพาะตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตร์หลักควรพิจารณาให้เป็นการวัดในเชิงคุณภาพมากขึ้น และเกณฑ์การประเมินผลควรให้ยืดหยุ่นตามภารกิจและการปฏิบัติงานของ   แต่ละส่วนราชการ สำหรับการประมวลผลการดำเนินงานตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ สำนักงาน ก.พ.ร.  ควรเร่งให้ที่ปรึกษารายงานผลการประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการให้เร็วขึ้น เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการนำเสนอผลการดำเนินงานของส่วนราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการฯ จะได้ให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาต่อไป
2.4 การควบคุมภายใน




การควบคุมภายในมีพัฒนาการที่ดีขึ้นกว่าปีงบประมาณที่ผ่านมา เนื่องจากส่วนราชการสามารถรายงานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงได้มากกว่าในปีที่ผ่านมา  แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่า รายงานผลเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงนั้น ส่วนราชการยังไม่สามารถดำเนินการได้ครอบคลุมในทุกภารกิจของส่วนราชการ คงมีเพียงเฉพาะภารกิจสนับสนุนเท่านั้น เช่น ด้านการเงิน การพัสดุ ประเด็นปัญหาที่สำคัญ คือ การจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในองค์กร และผู้ดำเนินการต้องมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า หัวหน้าส่วนราชการบางส่วนราชการยังไม่ได้มอบหมายผู้รับผิดชอบงานเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน หรือหากมีการมอบหมายแล้ว แต่ยังไม่เหมาะสมโดยเฉพาะในส่วนของจังหวัด เช่น การมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นผู้จัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง เป็นต้น 



2.5 รายงานการเงิน
 



รายงานการเงินจากส่วนราชการที่จัดทำมีหลักเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับหลักการบัญชีที่ยอมรับกันโดยทั่วไป โดยงบการเงินแสดงความผิดปกติอย่างเห็นได้ชัด เช่น รายการเงินสดติดลบ ลูกหนี้ติดลบ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งของปัญหาเกิดจากระบบ GFMIS ยังไม่สามารถออกงบการเงินที่เป็นภาพรวมของกระทรวง และจังหวัดที่ตัดรายการซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยงานออกก่อน ปัญหาบัญชียอดยกมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นปีตั้งต้นของตัวเลขในระบบ GFMIS รวมทั้งปัญหาของตัวเลขที่เกิดขึ้นในแต่ละปีงบประมาณตั้งแต่ปี 2549-2551 ที่ยังคงพบว่าข้อมูลในงบทดลองไม่เท่ากับบัญชีแยกประเภท ข้อมูลในรายงานเงินคงเหลือประจำวันแสดงยอดไม่ถูกต้อง (ข้อมูลในรายงานแสดงยอดในระดับหน่วยเบิกจ่ายไม่เท่ากับผลรวมของระดับศูนย์ต้นทุน) และปัญหาทางด้านบุคลากรผู้รับผิดชอบที่ขาดความรู้ความเข้าใจทางด้านบัญชีที่จะต้องอบรมให้ความรู้กันตลอดเวลา ด้วยเหตุที่มีการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงบุคลากรผู้รับผิดชอบบ่อยครั้ง ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดในการบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS 
2.6 การสอบทานกรณีพิเศษ
2.6.1 การสอบทานของส่วนราชการ โดยส่วนใหญ่พบว่า ส่วนราชการที่รับผิดชอบสามารถ
ดำเนินงานเป็นไปตามแผนงาน/โครงการ และสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผน  มีเพียงบางโครงการที่ล่าช้าและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผน 
2.6.2 การสอบทานของจังหวัด ซึ่งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการกลุ่มจังหวัดมีข้อค้นพบที่สำคัญในการสอบทานโครงการ ดังนี้
(1) โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
      ด้วยเหตุที่โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป็นโครงการ       
ที่ต้องการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้วยการให้ชุมชนเป็นผู้กำหนดอนาคตและจัดการหมู่บ้านหรือชุมชนตามภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเอง สร้างศักยภาพและความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนและองค์กรชุมชนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยรัฐให้การสนับสนุนเงินทุน เพื่อใช้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่ายในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง ซึ่งผลที่ได้จากโครงการ พบว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ และการจัดการในชุมชนมีการนำภูมิปัญญาท้องถิ่น  ที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนมาเพิ่มมูลค่า ทำให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก สามารถสร้างรายได้เสริมให้แก่สมาชิกในชุมชน
และนำผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นไปจัดสรรสวัสดิการให้แก่ผู้ด้อยโอกาสและพัฒนาท้องที่ ซึ่งจะนำไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน แต่ด้วยเหตุที่โครงการนี้เป็นโครงการที่ใช้เงินงบประมาณเป็นจำนวนมาก ประกอบกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ดำเนินการบริหารโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซึ่งมาจากการสรรหาและแต่งตั้งของหมู่บ้านและชุมชนตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ดังนั้น จึงเห็นควรให้ความสำคัญกับการกำกับและควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุน ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันการสูญหายของเงินกองทุนที่ไม่อาจเรียกคืนได้
(2) โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ






      การดำเนินงานมีปัญหาอุปสรรคในด้านความสมบูรณ์  ความพร้อมของระบบ  และการเชื่อมโยงข้อมูลของจังหวัดกับกระทรวงมหาดไทย  และเครือข่ายที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดสรรให้นั้น พบว่าการประมวลผลข้อมูลใช้เวลานานมาก และบางครั้งเกิดข้อผิดพลาดไม่สามารถแสดงผลได้ ประกอบกับมีการโยกย้ายสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทำให้การพัฒนาด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ต้องหยุดชะงักและขาดความต่อเนื่องและปัญหาด้านงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีอย่างจำกัด การขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนั้นจึงควรพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้สามารถนำไปใช้เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน
(3) โครงการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน
      โครงการพลังงานงานทดแทนถือเป็นทางเลือกหนึ่งในยามเกิดวิกฤต
ราคาน้ำมัน แม้ว่าโครงการสาธิตกังหันลมผลิตไฟฟ้าจะอยู่ในระยะเริ่มต้นแต่เป็นโครงการที่มีอนาคตดี โดยสามารถผลิตไฟฟ้า
ได้ประมาณปีละ 3.4 ล้านหน่วย สามารถทดแทนน้ำมันเชื้อเพลิงเทียบเท่าน้ำมันดิบได้ปีละ 290 ตัน และช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุภาวะโลกร้อนได้ปีละประมาณ 1,000 ตัน และยังสามารถพัฒนาต่อไปได้อีกมาก ซึ่งในระยะยาวจะสามารถลดต้นทุนให้ต่ำลงได้อีก ดังนั้นกระทรวงพลังงานจึงไม่ควรหยุดโครงการเพียงแค่คิดต้นแบบ

2.3 ข้อเสนอของ ค.ต.ป. จากผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2551 เพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องดำเนินการ มีรายละเอียด ดังนี้ 
	การดำเนินการ
	ผู้ดำเนินการ

	1. การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของงานตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
	

	- สร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ถูกต้องแก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้เบื้องต้นในการปฏิบัติงานได้ง่าย และสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ยั่งยืน เห็นควรจัดให้มีการเรียนรู้ในรูปแบบของระบบ E-Learning โดยควรเน้นเนื้อหาวิชาด้านการตรวจสอบการดำเนินงาน ความรู้ขั้นพื้นฐานทางด้านคอมพิวเตอร์ และความรู้ด้านการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
- การพัฒนาทักษะเพื่อให้มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน เห็นควรให้ความรู้ในรูปแบบของการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
	กรมบัญชีกลาง
กรมบัญชีกลาง


	- สร้างกลไกให้ผู้ตรวจสอบภายในมีอิสระอย่างแท้จริงในการปฏิบัติงาน โดยให้รายงานผลการปฏิบัติงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ กล่าวคือ ระดับกรมให้รายงานต่ออธิบดีกรม ระดับกระทรวงให้รายงานต่อปลัดกระทรวง ระดับจังหวัดให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และเพื่อเป็นการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ เห็นควรสนับสนุนให้มี   ผู้ที่มีความรู้เรื่องมาตรฐานและ

	กรมบัญชีกลาง และหัวหน้าส่วนราชการ

	การดำเนินการ
	ผู้ดำเนินการ

	จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในจากภายนอกมาประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายในของส่วนราชการ
	

	- กำหนดให้มีผู้ที่ต้องรับผิดชอบงานด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน โดยในส่วนของจังหวัดในปีแรกเห็นควรมอบหมายให้คลังจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ เนื่องจากได้ผ่านการอบรมให้ความรู้ในเรื่องนี้มาบ้างแล้ว สำหรับปีต่อ ๆ ไป ควรมอบหมายให้สำนักงานจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ 
	ส่วนราชการ และจังหวัด

	2. การตรวจราชการ 

- เพื่อให้การตรวจราชการแบบบูรณาการ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เห็นควรให้ผู้ตรวจราชการกรมในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการได้มีโอกาสร่วมในการติดตามผลการดำเนินงานตามแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการ และควรให้การตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ควรเป็นการตรวจที่ต่อเนื่องในระยะยาว ไม่ควรดำเนินการแบบปีต่อปี เพราะผลการดำเนินงานบางโครงการไม่อาจทราบผลการดำเนินงานได้ภายในปีเดียว และควรให้ความสำคัญกับเครือข่ายภาคประชาชน
	ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี 
ผู้ตรวจราชการกระทรวง
และผู้ตรวจราชการกรม

	3. การปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ
- ตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตร์หลักควรเป็นการวัดในเชิงคุณภาพมากขึ้น และเกณฑ์การประเมินผลควรมีความยืดหยุ่นตามภารกิจและการปฏิบัติงานของแต่ละส่วนราชการ
- ควรให้ที่ปรึกษาของสำนักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการให้เร็วขึ้นเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการนำเสนอผลการดำเนินงานของส่วนราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการฯ จะได้ให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาต่อไป
	สำนักงาน ก.พ.ร.
สำนักงาน ก.พ.ร.


	4. รายงานการเงิน
- แผนระยะสั้นเร่งแก้ไขระบบ GFMIS ให้สามารถออกงบการเงินที่เป็นภาพรวมของกระทรวงและจังหวัดที่ได้มีการปรับปรุงรายการซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยงานให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขตัวเลขของปี 2549-2551 ให้ถูกต้อง เนื่องจากพบปัญหาข้อมูลในงบทดลองไม่เท่ากับบัญชีแยกประเภท ข้อมูลในรายงานเงินคงเหลือประจำวันแสดงยอดไม่ถูกต้อง (ข้อมูลในรายงานแสดงยอดในระดับหน่วยเบิกจ่ายไม่เท่ากับผลรวมของระดับศูนย์ต้นทุน) ซึ่งในส่วนนี้เห็นควรให้ ทุกส่วนราชการเร่งปรับปรุงแก้ไขตัวเลขโดยจัดทำกระดาษทำการเพื่อปรับปรุงบัญชีในระบบ GFMIS ให้ถูกต้องต่อไป
- แผนระยะยาวจัดสรรอุปกรณ์ที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ระบบ GFMIS ตลอดจนมีช่องทางการติดต่อสื่อสารข้อมูลที่เพียงพอให้แก่ส่วนราชการ และควรจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านการบัญชีแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานด้านบัญชีให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในระบบงาน GFMIS ให้ครอบคลุมใน            ทุกเรื่อง
	กระทรวงการคลัง ร่วมกับกรมบัญชีกลาง
และทุกส่วนราชการ
กระทรวงการคลัง ร่วมกับกรมบัญชีกลาง

	5. โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
- ด้วยเหตุที่โครงการนี้ใช้เงินงบประมาณเป็นจำนวนมาก ประกอบกับการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ดำเนินการบริหารโดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านซึ่งมาจากการสรรหาและแต่งตั้งของหมู่บ้านและชุมชนตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันการสูญหายของเงินกองทุนที่ไม่อาจเรียกคืนได้ และเป็นกลไกให้เกิดการกำกับและควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุน จึงขอเสนอเพื่อดำเนินการ ดังนี้

	สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (สทบ.)

	การดำเนินการ
	ผู้ดำเนินการ

	     1. กำหนดให้ธนาคารจัดทำรายการเบิกจ่ายเงินจากกองทุนในลักษณะเดียวกับการทำรายงานสถานะการเงิน (Bank Statement) ที่ธนาคารส่งให้ลูกค้าโดยให้จัดทำทุกเดือนเพื่อเป็นหลักฐานการลงบัญชี
     2. ด้วยเหตุที่สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) มีบทบาทหน้าที่ในการติดตามผลและประเมินผลการดำเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ทั้งนี้ตามนัยแห่งมาตรา 22 (5) ของพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดังนั้นเพื่อให้การประเมินผลการดำเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงเห็นควรให้มีทีมงานตรวจสอบ ซึ่งอาจมอบหมายให้ผู้ตรวจสอบภายในของ สทบ. ดูแลรับผิดชอบตรวจสอบความถูกต้องของยอดเงินกองทุนในบัญชีคุมยอดกับยอดเงินในบัญชีธนาคาร รวมทั้งยอดการปรับปรุงเงินสดที่ถือครองอยู่ให้มีความถูกต้อง
	

	6. โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ (IT) ของจังหวัด 
    ด้วยปัญหาความสมบูรณ์ ความพร้อมของระบบในการเชื่อมโยงข้อมูลจากศูนย์ปฏิบัติการกระทรวง (MOC) ศูนย์ปฏิบัติการกรม (DOC) และจังหวัดต่าง ๆ (POC) และเครือข่ายที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจัดสรรให้มีปัญหาความล่าช้า และเกิดความผิดพลาดในการประมวลผลข้อมูล จึงขอเสนอเพื่อดำเนินการ ดังนี้
         1.
 ควรปรับปรุงระบบประมวลผล อุปกรณ์ไอที และอุปกรณ์เครือข่ายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการพัฒนาบุคลากรไอทีของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรกำหนดหลักสูตรกลางหรือองค์ความรู้ขั้นต่ำด้านไอทีเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะด้านไอทีแก่บุคลากร
         2. กระทรวงมหาดไทยควรแนะนำจังหวัดให้จัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ที่จัดเก็บข้อมูลให้เป็นมาตรฐานแบบเดียวกันทั้งประเทศ และสามารถเชื่อมต่อถึงกันได้ รวมทั้งกำหนดสิ่งบ่งชี้ในแผนที่ด้วยมาตรฐานเดียวกัน
         3.
 ควรเร่งรัดให้กระทรวงมหาดไทยร่วมมือกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดำเนินการจัดตั้งเครือข่าย GIN และโปรแกรมประยุกต์ของทุกจังหวัดให้แล้วเสร็จและสามารถใช้งานได้ทั้งประเทศโดยเร็ว
	กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	7. โครงการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน
- โครงการสาธิตกังหันลมผลิตไฟฟ้า แม้อยู่ในระยะเริ่มต้นแต่เป็นโครงการที่มีอนาคตดี ดังนั้นจึงไม่ควรหยุดโครงการเพียงแค่คิดต้นแบบแล้วให้ภาคเอกชนผู้สนใจไปลงทุนดำเนินการต่อเท่านั้น แต่ควรพัฒนาต่อยอดโครงการไปจนถึงจุดที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อประชาชนได้รับประโยชน์จากโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 
	กระทรวงพลังงาน

	8. การส่งเสริมงานด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
- การบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลาง
  ด้วยปัจจุบันมีหน่วยงานกลางภายใต้การกำกับของราชการฝ่ายบริหารที่ทำหน้าที่ประเมินผลอยู่เป็นจำนวนมาก ซึ่งแต่ละหน่วยได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบการรายงาน รวมทั้งระยะเวลาการจัดส่งรายงานที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งเป็นการสร้างภาระต่อผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการ ดังนั้น จึงเห็นควรศึกษาหาแนวทางในการบูรณาการด้านการประเมินผลให้สามารถเห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อการพัฒนาระบบการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการอันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน
- การสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับงานด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ แก่หัวหน้าส่วนราชการและจังหวัด ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง
- ปรับปรุงแก้ไของค์ประกอบของ ค.ต.ป. ให้มีความเหมาะสมโดยแก้ไขตำแหน่งผู้อำนวยการ
	ค.ต.ป. กรมบัญชีกลาง สศช. สงป. สกพ. สกพร. ผู้ตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรี
ค.ต.ป.
ค.ต.ป.


	การดำเนินการ
	ผู้ดำเนินการ

	กำกับและบริหารโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลังโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) เป็นปลัดกระทรวงการคลัง เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549  ให้โอนงานการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ไปสังกัดกระทรวง 
การคลัง และเพิ่มกรรมการโดยตำแหน่งขึ้นอีก 1 ตำแหน่ง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เนื่องด้วยเป็นผู้ที่กำกับดูแลการบริหารราชการของจังหวัด
- กำหนดให้มีคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกับภาระงานที่ต้องรับผิดชอบ
- ปรับปรุงวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน     ค.ต.ป. จากเดิมที่กำหนดให้มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี ผู้ซึ่งพ้นจากตำแหน่งแล้วอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน เป็นกำหนดให้มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี เพื่อความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน
	ค.ต.ป.
ค.ต.ป.


2.4 รายงานผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  สรุป
ได้ดังนี้



2.4.1 ผลการประเมินตนเองในภาพรวมของคณะกรรมการฯ รายคณะ พบว่าอยู่ในเกณฑ์ระดับดีมากถึงดีเยี่ยม 
2.4.2 ผลการประเมินกรรมการรายบุคคล พบว่ากรรมการต้องการให้มีการอบรมและพัฒนาความรู้ 
การเตรียมความพร้อมในเรื่องต่าง ๆ เพิ่มเติม และควรจัดให้มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างอนุกรรมการฯ แต่ละคณะ 
***************************************















